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1.INTRODUCAO

E preciso que o Estado proteja o seu povo con-
tra eventos previsiveis, ou nao, aptos a causar a sua
miséria e intranquilidade social, providenciando
recursos para manter, a0 menos, o seu minimo exis-
tencial e, por conseguinte, a dignidade humana, ins-
tituindo um eficaz sistema de protecio social.

Eventos como o desemprego, a velhice, a morte, a
prisdo, a infincia, a doenca, a maternidade e a invali-
dez poderdo impedir temporaria ou definitivamente
que as pessoas laborem para angariar recursos finan-
ceiros visando atender as suas necessidades basicas e
de seus dependentes, sendo dever do Estado Social de
Direito intervir quando se fizer necessario.

Mas nem sempre foi assim no Brasil e no mun-
do. No estado absolutista, ou mesmo no liberal,
eram timidas as medidas governamentais de pro-
vidéncias positivas, porquanto, no primeiro, se-
quer exista um Estado de Direito, enquanto no se-
gundo vigorava a doutrina da minima interven¢ao
estatal, sendo o Poder Publico apenas garantidor
das liberdades negativas (direitos civis e politicos),
0 que agravou a concentragao de riquezas e a disse-
minac¢do da miséria, pois, como brilhantemente ja
afirmou o Padre Lacordaire, “entre o fraco e o forte

»1]

a liberdade escraviza e a lei liberta™.

1. Lacordaire apud Herkenhoff, Jodo Batista. Justica, Direito do Povo. 22 ed.
Rio de Janeiro: Thex, 2002, p. 71.

Nessa evolugdo natural entrou em crise o esta-
do liberal, notadamente com as guerras mundiais,
a Revolucio Soviética de 1917 e a crise econdmica
mundial de 1929, ante a sua inércia em solucionar
os dilemas bésicos da populagdo, como o trabalho,
a saude, a moradia e a educagao, haja vista a inexis-
téncia de interesse regulatdrio da suposta mao livre
do mercado, que de fato apenas visava agregar lu-
cros cada vez maiores em suas operacdes mercantis.

Deveras, com o nascimento progressivo do Es-
tado Social, o Poder Publico se viu obrigado a sair
da sua tradicional contumacia, passando a assumir
gradativamente a responsabilidade pela efetivacao
das prestacdes positivas econdmicas e sociais (di-
reitos fundamentais de segunda dimensao), valen-
do destacar em nosso tema os direitos relativos a
saude, a assisténcia e a previdéncia social.

De efeito, a Constituicio Federal de 1988 foi
a primeira a instituir no Brasil o sistema da se-
guridade social®, que engloba as a¢des na area da
previdéncia social, da assisténcia social e da saude
publica, estando prevista no Capitulo II, do Titulo
VIII, nos artigos 194 a 204, que contard com um
or¢amento especifico na lei orcamentaria anual’.

2. A expressdo seguridade social foi utilizada oficialmente pela primeira

vez pelo “Social Security Act” (1935), editado pelos EUA como politica
do“New Deal” (idealizada pelo Presidente Roosevelt), que abarcava Pre-
vidéncia e a Assisténcia Social naquele pais.

3. Artigo 165, §3°, Ill, da CRFB.



CURSO DE DIREITO E PROCESSO PREVIDENCIARIO - Frederico Amado

De efeito, conquanto nao haja previsao expres-
sa na Constituigdo Cidada, é certo que a segurida-
de social forma um Sistema Nacional, pois regula-
da por um conjunto normativo harmdnico e por
o6rgaos e entidades estatais que objetivam concreti-
zar os direitos fundamentais a saide, a previdéncia
e a assisténcia social.

Nesse sentido, dispoe o artigo 5°, da Lei
8.212/91, que “as agdes nas areas de Saude, Pre-
vidéncia Social e Assisténcia Social, conforme o
disposto no Capitulo II do Titulo VIII da Consti-
tuicdo Federal, serao organizadas em Sistema Na-
cional de Seguridade Social, na forma desta Lei”.

Entre os direitos sociais expressamente previs-
tos no artigo 6°, da Lei Maior, encontram-se con-
signados a saude, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e 3 infAncia, bem como a assisténcia
aos desamparados, reafirmando a sua natureza de
fundamentais.

Convém de logo advertir que juridicamente as
expressdes “seguridade social” e “seguro social”
tém acepgoes diversas, pois esta ultima se refere
a uma relagdo de cobertura previdencidria, sendo
mais restrita por se limitar a previdéncia social,
enquanto a seguridade deve ser interpretada como
seguranca social.

Dentro da seguridade social coexistem dois
subsistemas: de um lado o subsistema contributi-
vo, composto apenas pela previdéncia social, que
pressupde o pagamento (real ou presumido) de
contribui¢bes previdenciarias dos segurados para
a sua cobertura e dos seus dependentes.

Do outro, o subsistema nao contributivo, inte-
grado pela saude publica e pela assisténcia social,
pois ambas sdo custeadas pelos tributos em geral
(especialmente as contribuicdes destinadas ao
custeio da seguridade social) e disponiveis a to-
das as pessoas que delas necessitarem, inexistindo
a exigéncia de pagamento de contribuigoes espe-
cificas dos usuarios para o gozo dessas atividades
publicas.

i ©
o Subsistema | Previdéncia
i contributivo Social
Sistema :
de Seguridade ---E (
Social no ;-1 Saude Publica
Brasil !
i | Subsistemanao |
contributivo v f o
) i Assisténcia
Social

Em sintese, é preciso contribuir para ter uma
cobertura pela previdéncia social, o que nao ocorre

Essa classificacdo do Sistema Nacional de Se-
guridade Social em subsistema contributivo (pre-
vidéncia social) e subsistema ndo contributivo
(assisténcia social e saude publica) é bastante im-
portante na defini¢do do regime juridico de cada
campo da seguridade social, inclusive na interpre-
tagdo dos principios e objetivos do sistema, refle-
tindo efeitos que serdo debatidos ao longo desta
obra.

E possivel afirmar que o objetivo genérico do
sistema brasileiro de seguridade social é preservar
a dignidade da pessoa humana, mediante a reali-
zagdo do bem-estar e da justica social, tendo em
vista ser integrante do Titulo VIII, da Constituigao
Federal, que regula a Ordem Social.

2. DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA

A seguridade social no Brasil consiste no con-
junto integrado de agdes que visam a assegurar os
direitos fundamentais a satde, a assisténcia e a pre-
vidéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de
toda a sociedade.

Destarte, ndo apenas a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios atuardo para a
efetivagdo dos direitos fundamentais a seguridade
social, pois também contardo com a colaboraqéo
das pessoas naturais e das pessoas juridicas de di-
reito privado.

Nesse sentido, sdo exemplos dessa participagao
da iniciativa privada na seguridade social a atua-
¢ao das entidades de previdéncia privada, dos hos-
pitais particulares que atendem pelo Sistema Uni-
co de Saude e as doagdes feitas pelas pessoas fisicas
em favor das pessoas em situagdo de miséria.

Atualmente, a seguridade social ostenta simul-
taneamente a natureza juridica de direito funda-
mental de 2¢ e 3@ dimensdo ou geragao, vez que tem
natureza prestacional positiva (direito social - 22
geragdo) e possui carater universal (natureza cole-
tiva — 32 geragdo).

3. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em regra, cabera privativamente a Unido legis-
lar sobre seguridade social, na forma do artigo 22,
inciso XXIII, da CRFB:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar so-

bre:

[...]
XXIII - seguridade social;”

Contudo, serd competéncia concorrente entre

~ naassisténcia social e na saude publica. as entidades politicas legislar sobre previdéncia
A
(20)
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seu reajustamento periddico visando manter o po-
der real de compra, certamente em razdo do seu
carater nao contributivo.

Contudo, no caso de um beneficio previdenci-
ario, além de ndo poder reduzir o seu valor nomi-
nal, o Poder Publico ainda devera garantir o seu
reajustamento periddico, a teor da ordem insculpi-
da no artigo 201, §4°, da Constitui¢ao, em fun¢ao
do carater contributivo que marca a previdéncia
social no Brasil.

Irredutibilidade
pelo valor nomi-
nal

Saude publica e assisténcia social

Irredutibilidade
pelo valor nomi-
nal e real

Previdéncia social

Impende salientar que a jurisprudéncia do STJ
ndo vinha admitindo a aplica¢ao de indice negati-
vo de corre¢ao monetdria no periodo de deflagdo
para os beneficios previdenciarios. De acordo com
a Corte Superior, “considerando a garantia cons-
titucional de irredutibilidade do valor dos benefi-
cios (art. 194, paragrafo tnico, IV da CF) e o fim
social das normas previdencidrias, ndo ha como se
admitir a redu¢do do valor nominal do beneficio
previdenciario pago em atraso, motivo pelo qual o
indice negativo de corregdao para os periodos em
que ocorre deflagdo deve ser substituido pelo fa-
tor de correcgdo igual a zero, a fim de manter o va-
lor do beneficio da competéncia anterior (periodo
mensal)”2.

Contudo, no ano de 2012, a jurisprudéncia do
STJ se firmou em sentido contririo. Com base em
precedente da Corte Especial, a 3* Se¢ao passou a
admitir a aplicag¢ao de indices negativos de infla-
¢d0 na atualizacdo dos beneficios previdenciarios,
desde que respeitada a irredutibilidade do valor to-
tal a ser pago a titulo de parcelas atrasadas:

“EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.142.014
-RS

Publicado em 11/10/2012

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
INDICE INFLACIONARIO NEGATIVO SOBRE
A CORRECAO MONETARIA, DESDE QUE PRE-
SERVADO O VALOR NOMINAL DO MONTANTE
PRINCIPAL.

1. A Corte Especial deste Tribunal no julgamento
do REsp n° 1.265.580/RS, Relator o Ministro Teori

12. Passagem do julgamento do REsp 1.144.656, de 26.10.2010.

Albino Zavascki, DJe de 18/4/2012, modificou a com-
preensao entao vigente, passando a adotar o entendi-
mento segundo o qual desde que preservado o valor
nominal do montante principal, é possivel a aplica-
¢do de indice inflacionario negativo sobre a correcio
monetaria de débitos previdenciarios, porquanto os
indices deflacionados acabam se compensando com
supervenientes indices positivos de inflagao.

2.Embargos de declaragao acolhidos com excepcionais
efeitos modificativos.”

Processo

REsp 1765765 / SP
RECURSO ESPECIAL
2018/0236402-4
Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgio Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
11/04/2019

Data da Publicagao/Fonte
DJe 30/05/2019

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AU-
XILIO-DOENGA. REVISAO DA RMI. CORREGCAO
MONETARIA PELO IGP-M. INDICES DE DEFLA-
GAO. APLICABILIDADE, PRESERVANDO-SE O
VALOR NOMINAL DA OBRIGAGAO.

1. Hipdtese em que o Tribunal de origem consignou
que “No que tange aos indices de atualizagdo dos sa-
larios-de- contribuigdo, considerados a garantia cons-
titucional de irredutibilidade do valor dos beneficios
(art. 194, pardgrafo tnico, inciso IV, da CF) e o fim
social das normas previdencidrias, nao ha como se ad-
mitir a redu¢ido dos valores utilizados no periodo de
célculo do saldrio-de-beneficio em fungédo de deflagdo,
motivo pelo qual o indice negativo de corregao deve ser
substituido pelo fator de corregdo igual a zero” (fl. 291,
e-STJ).

2. A Corte Especial do STJ, ao apreciar o Recurso
Especial 1.265.580/CE, relatado pelo em. Min. Teo-
ri Albino Zavascki, DJe de 18/4/2012, consolidou o
entendimento de que os indices negativos de corre-
¢do monetaria devem ser considerados no calculo de
atualizagao de débito judicialmente apurado, pre-
servando-se, contudo, o valor nominal do montante
principal.

3. Dessa forma, consoante orientac¢do consolidada no
ambito do STJ, no calculo dos débitos previdencia-
rios, devem ser levados em consideragao os indices
negativos de inflacio, desde que preservado o valor
nominal da execugao.

4.5. Equidade na forma de participa¢dao no
custeio

O custeio da seguridade social devera ser o
mais amplo possivel, mas precisa ser isondmico,

(25)
Naill
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renda mensal per capita seja: (Redagdo dada pela
Lei n° 13.982, de 2020)

I - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
-minimo, até 31 de dezembro de 2020; (Incluido

pela Lei n° 13.982, de 2020)

Inicialmente, a Lei 13.981/2020 alterou o crité-
rio de miserabilidade para a renda per capita fami-
liar inferior a % do saldrio minimo.

No entanto, esse novo critério foi preliminar-
mente suspenso pelo STF na ADPF 662 através de
liminar deferida pelo Ministro Gilmar Mendes:

“Concedo, em parte, a medida cautelar postulada, ad
referendum do Plendrio, apenas para suspender a efi-
cécia do art. 20, § 3°, da Lei 8.742, na redacdo dada
pela Lei 13.981, de 24 de margo de 2020, enquanto nao
sobrevier a implementag¢do de todas as condigdes pre-
vistas no art. 195, §5°, da CF, art. 113 do ADCT, bem
como nos arts. 17 e 24 da LRF e ainda do art. 114 da
LDO”.

Em seguida, coube a Lei 13.982/2020 alte-
rar novamente o dispositivo para estabelecer até
31/12/2020 o critério da renda per capita familiar
igual ou inferior a % do saldrio minimo.

O inciso II foi vetado:

“MENSAGEM N 141, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Inciso IT do art. 20, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, alterado pelo art. 1° do projeto de lei

“IT - igual ou inferior a 1/2 (meio) saldrio-minimo, a
partir de 1° de janeiro de 2021.”

Razdes do veto

A propositura legislativa, ao manter de forma objeti-
va o valor do critério para a percep¢do do Beneficio de
Prestacido Continuada (BPC) no valor de 1/2 salario
minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021, viola as re-
gras do art. 113 do ADCT, bem como do arts. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 116
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2020 (Lei n°
13.898, de 2019). Ademais, o dispositivo contraria o in-
teresse publico ao ndo se permitir a determinagao de
critérios para a adequada focalizagdo do beneficio.”

Dessa forma, o atual critério legal passa a ser
arenda per capita familiar de até % do salario mi-
nimo, e ndo mais inferior a % do salario minimo.

A Lei 13.982/2020 limitou a vigéncia do crité-
rio da renda per capita familiar de ATE % do sal4-
rio minimo até 31/12/2020. Dai adviria uma lacuna
normativa a contar de 01/01/2021, diante do veto
presidencial ao inciso II, pois inexistiria critério
objetivo a contar de 2021.

4 N

% IMPORTANTE!

Nesse sentido, foi publicada em 31/12/2020 a MP
1.023, fixando como critério permanente de mise-

rabilidade a contar de 2021 a renda per capita fami-
liar INFERIOR a % do saldrio minimo, impedindo

a concretizacdo da citada lacuna normativa.

Houve um injustificavel retrocesso em compa-
ragao ao critério anterior, pois a MP 1.023/2020 de-
veria ter conservado por seguranga juridica o mes-
mo critério anterior (até % do saldrio minimo) e
nao retrocedido (inferior a % do saldrio minimo),
mesmo porque este tltimo pardmetro objetivo de
aferi¢ao de miserabilidade ja havia sido pronuncia-
do inconstitucional pelo STF em controle difuso
de constitucionalidade.

4 N\

% IMPORTANTE!

Com o advento da Lei 14.176, em vigor desde 23 de
junho de 2021, o legislador restabeleceu o critério

de miserabilidade para o BPC/LOAS que voltou a
ser a renda familiar mensal per capita igual ou in-

ferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

A grande inovacao foi a previsao legal de que o
Regulamento (decreto presidencial, em cuja edi¢ao
devera ser comprovado o atendimento aos requisi-
tos fiscais) podera ampliar o limite de renda men-
sal familiar per capita para até 1/2 (meio) salario-
-minimo, para fins de regulamentac¢ao da regra do
§11 do artigo 20 da Lei 8.742/93, introduzido pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que previu
que poderdo ser utilizados outros elementos pro-
batorios da condi¢do de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade. Mas esta
regra somente tem vigéncia para 1/1/2022.

Dessa forma, conquanto a citada ampliagdo
seja uma faculdade do Presidente da Republica, é
possivel que seja ampliado o acesso social ao BPC/
LOAS, a exemplo da adogdo do critério de 1/3 ou
de % do salario minimo para a renda mensal fami-
liar per capita.

Nesse sentido, serdo considerados os seguintes
aspectos para ampliacdo do critério de afericdo da
renda familiar mensal per capita , que, se realiza-
da devera ser progressiva (por causa dos cursos
bilionarios):

I - o grau da deficiéncia; (pessoas com deficiéncia e
idosos)

IT - a dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida diéria; e (idosos)
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1.INTRODUCAO

Além dos recursos provenientes dos orcamen-
tos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a manuten¢do da seguridade social
contard com as receitas decorrentes das contribui-
¢Oes para a seguridade social, que tém aplicacao
vinculada ao sistema securitdrio, por serem tribu-
tos afetados ao sistema.

Com propriedade, toda a sociedade devera fi-
nanciar a seguridade social brasileira, de maneira
direta ou indireta, ante o seu carater universal que
objetiva a prote¢ao do povo contra os riscos sociais
selecionados pelo legislador, consoante o interesse
publico, através de prestagdes na area da saide pu-
blica, assisténcia e previdéncia social.

Contudo, ha uma excegdo “temporaria” no
artigo 76, do ADCT, da Constitui¢ao, que criou a
DRU - Desvinculagao de Receitas da Unido, pror-
rogada até 31 de dezembro de 2015 pela Emenda
Constitucional n° 68/2011, que permitiu que até
20% do montante arrecadado com as contribui-
¢Oes sociais tenham destinagdo diversa.

Coube a Emenda Constitucional 93/2016 pror-
rogar e ampliar a DRU, que agora abarca 30% da
arrecadacdo da Unido relativa as contribuicdes
sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas
do Regime Geral da Previdéncia Social, as contri-
buig¢des de intervengdo no dominio econémico e as
taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até
a referida data até 31 de dezembro de 2023'".

1. Art. 76. Séo desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de de-
zembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacao da Unido relativa
as contribuices sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral da Previdéncia Social, as contribui¢des de intervencao no

Ademais, foram inseridos os artigos 76-A e
76-B que instituiram a DRU em favor dos estados,
Distrito Federal e municipios até 31 de dezembro
de 2023 e no mesmo importe de 30% das receitas
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e
outras receitas correntes, salvo recursos destina-
dos ao financiamento das agdes e servigos publi-
cos de saude e 2 manutencio e desenvolvimento
do ensino(incisos II e III do § 2° do art. 198 e o
art. 212 da Constituicio Federal) e receitas de
contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a
satde dos servidores.

% Importante:

Com o advento da Emenda 103/2019 (art. 2°), a
DRU ndo mais se aplica as contribuicdes para a
seguridade social, tendo havido perda de interesse
governamental na sua manutengdo nesta area, pois
desde o ano de 2016 as despesas da seguridade so-
cial passaram a superar as receitas, limitando-se o

superavit ao ano de 2015.

No ambito da seguridade social, a DRU perdeu
a utilidade para o Governo federal, pois desde 2016
as contas da seguridade social estdo no vermelho.
De efeito, no Ambito federal, considerando todas as
receitas e despesas da seguridade social, esta pas-
sou a ser deficitdria desde o ano de 2016, conforme
dados da ANFIP*

dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas
até a referida data.

2. Andlise da Seguridade Social em 2017.

(205
A
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONSTI-
TUCIONAL E PREVIDENCIARIO. DESCONTO
COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE SERVICOS
DE SAUDE AOS SERVIDORES ATIVOS E INATI-
VOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REPERCUS-
SAO GERAL RECONHECIDA. INCOMPETENCIA
DOS ESTADOS-MEMBROS PARA INSTITUIR TAL
CONTRIBUICAO, QUE DEVE SER FACULTADA
AOS QUE A ELA QUISEREM ADERIR. 1. As contri-
buigoes previdenciarias para custeio de servigos de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social
e farmacéutica nao podem ser instituidos de forma
compulsoria pelo Estado-Membro por lhe faltar
competéncia constitucional para tanto. (Precedente:
RE 573.540, Dje de 11/06/10, Relator Ministro Gilmar
Mendes, cuja repercussdo geral foi reconhecida, e da
ADI 3.106, da relatoria do Ministro Eros Grau.) 2. In
casu, correta a decisdo proferida pelo TJ/MG que estd
em consonancia com a matriz jurisprudencial firmada
por esta Suprema Corte, devendo, portanto, ser manti-
da em sua integralidade. 3. Agravo regimental despro-
vido” (AI 720474 AgR, de 13.04.2011).

Conquanto exista corrente doutrinaria mino-
ritaria que sustente a natureza nao fiscal dessas
contribuicdes, especificamente as previdenciarias®,
é certo que o STF ja se pronunciou repetidas vezes
que as contribui¢des para a seguridade social pos-
suem natureza tributdria’.

Ao contrario dos impostos, taxas e contribui-
¢oes de melhoria, tributos tradicionais previstos
expressamente no CTN, que sao diferenciados pela
natureza juridica especifica do seu fato gerador da
respectiva obrigacao', nao se identifica a nature-
za juridica de uma contribui¢do para a seguridade
social através da delimitacao da sua hipotese de
incidéncia.

Deveras, ¢ plenamente possivel que uma con-
tribuigdo securitaria tenha o mesmo fato gerador
de um imposto, como ocorre na tributagao sobre o
lucro das pessoas juridicas, considerado fato impo-
nivel tanto do imposto de renda quanto da contri-
buigdo social sobre o lucro liquido.

Dentre as espécies tributarias, o que define
uma contribuicdo para a seguridade social ¢ a sua
finalidade de custeio do sistema securitario, inde-
pendentemente da natureza do fato gerador, pois
sao tributos finalisticos.

No mais, o artigo 27, da Lei 8.212/91, ainda
aponta outras receitas para o custeio da seguridade
social, tais como as multas, a atualizagdo monetd-
ria e os juros moratorios; a remuneracao recebida

8. A exemplo de Fabio Zambitte Ibrahim, Curso de Direito Previdenciério,
132 Ed. p. 88, para quem a sua natureza é de salario socialmente diferido.

9. RE556.664, de 12.06.2008; RE 342.336, de 20.03.2007, dentre outros jul-
gados.

10. Artigo 4°, do CTN.

por servicos de arrecadacio, fiscalizag¢do e cobran-
¢a prestados a terceiros e 40% do resultado dos lei-
16es dos bens apreendidos pelo Departamento da
Receita Federal do Brasil".

Alids, a arrecadacdo desses tributos é tdo im-
portante que hd vedacdo constitucional para que
o Poder Publico contrate com as pessoas juridicas
em débito com a seguridade social, bem como lhes
conceda incentivos fiscais ou crediticios'.

2. A NATUREZA JURIDICA DA RELAGCAO DE
CUSTEIO

A relagdo de custeio da seguridade social ¢ ni-
tidamente de indole tributaria, porquanto as con-
tribuicdes sociais sdo modalidade de tributos, uma
vez superada a divisdo tripartite do CTN," com o
advento do atual ordenamento constitucional.

E possivel defini-la como um vinculo juridico
obrigacional publico, em que o sujeito ativo (Esta-
do) é credor do sujeito passivo (responsavel ou con-
tribuinte), que devera promover o recolhimento de
contribui¢ao destinada ao custeio da seguridade
social, acrescida de eventuais consectarios legais
(multas, juros de mora e correcao monetdria), uma
vez realizada em concreto a hipétese de incidéncia
prevista em lei stricto sensu, observada a base de
calculo, a aliquota e os prazos legais.

De acordo com o artigo 121, paragrafo unico,
do CTN, contribuinte ¢ a pessoa que tem relacao
pessoal e direta com a situagdo que constitua o res-
pectivo fato gerador, enquanto o responsavel, ape-
sar de nio revestir a condi¢do de contribuinte, tem
obrigacao decorrente de expressa previsdo legal.

11.  Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social: | - as multas,

a atualizacdo monetdria e os juros moratdrios; Il — a remuneragéo rece-
bida por servicos de arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca prestados a
terceiros; Ill - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e
de fornecimento ou arrendamento de bens; IV - as demais receitas pa-
trimoniais, industriais e financeiras; V — as doagdes, legados, subvencoes
e outras receitas eventuais; VI - 50% (cinqlienta por cento) dos valores
obtidos e aplicados na forma do paragrafo tnico do art. 243 da Consti-
tuicdo Federal; VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leilées
dos bens apreendidos pelo Departamento da Receita Federal; VIII - ou-
tras receitas previstas em legislacdo especifica.
Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de
vias terrestres, de que trata a Lei n° 6.194, de dezembro de 1974, de-
verdo repassar a Seguridade Social 50% (cinqiienta por cento) do valor
total do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Satde-SUS,
para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados
em acidentes de transito.

12.  Artigo 195, §3°, da CRFB.

13. O CTN prevé trés modalidades de tributos: impostos, taxas e contri-
buicdées de melhoria. Contudo, com o advento da Constituicdo de
1988, entraram nesse rol as contribui¢des sociais e os empréstimos
compulsérios.



CURSO DE DIREITO E PROCESSO PREVIDENCIARIO - Frederico Amado

Outrossim, o salario-educa¢do ndo sera trata-
do pelos mesmos motivos, porque os recursos des-
sa exacdo, que se caracteriza como contribuicdo
social geral, destinam-se ao custeio da educagdo,
na forma do artigo 212, §5°%, da CRFB, que nao
integra o sistema da seguridade social.

De efeito, com base no artigo 195, incisos 1/
IV, serao analisadas as contribui¢des para a segu-
ridade social pagas pelas empresas, empregadores
e equiparados (contribui¢ao previdenciaria patro-
nal, COFINS e CSLL), pelos trabalhadores e de-
mais segurados do RGPS (contribui¢do previden-
ciaria) e pelo importador de bens ou servigos do
exterior (COFINS).

A receita dos concursos de progndsticos oriun-
da dos apostadores de jogos e loterias oficiais tam-
bém sera analisada, conquanto nao goze de natu-
reza tributaria em razao da sua facultatividade.

s .

« Incidentes sobre a
folha de salério e
demais rendimen-
tos do trabalho
pagos ou creditados
a qualquer titulo a
pessoa fisica que
lhe preste servico,
mesmo sem vinculo
empregaticio.

Contribui¢bes das
~1 empresas, empregador ~---
: e equiparados

[

Contribuigdes dos
| trabalhadores e demais

Custeio ; segurados do RGPS
da Seguridade T -
Social (art. 195, CF) :
i Concurso
; de prognésticos - Incidentes sobre a
receita ou o fatu-
ramento.

« Incidentes sobre o
lucro.

Contribuicao
-1 doimportador de bens

ou servigos do exterior

3.1. Contribuicoes do empregador, da empresa
e da entidade a ela equiparada na forma da lei

3.1.1. Incidentes sobre a folha de saldrios e de-
mais rendimentos do trabalho pagos ou credi-
tados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio

Trata-se da contribui¢do previdencidria patro-
nal para o custeio do Regime Geral de Previdén-
cia Social, prevista no artigo 195, inciso I, “a”, da
Constituigdo Federal e regulamentada pelos arti-
gos 22/24, da Lei 8.212/91, que instituiu o Plano de
Custeio da Seguridade Social, bem como pelo arti-

go 1°, da Lei 10.666/2003.

Essa contribuicio incidira sobre o total da re-
munera¢do paga ou creditada pelas pessoas juri-
dicas aos trabalhadores que lhe prestam servigos,
com ou sem vinculo empregaticio, sendo a sua ar-
recadagdo afetada ao pagamento dos beneficios do

19. § 5° A educagéo bésica publica terd como fonte adicional de financia-
mento a contribuicdo social do saldrio-educacao, recolhida pelas em-

RGPS?, através de depdsito no Fundo previsto no
artigo 250, da Constitui¢ao Federal, criado pela Lei
Complementar 101/2000%.

Por se tratar de uma contribui¢ao previdenci-
aria, o seu estudo sera aprofundado no Titulo II -
Do Regime Geral de Previdéncia Social.

3.1.2. Incidentes sobre a receita ou o fatura-
mento

Trata-se da contribui¢do para financiamento
da seguridade social - COFINS, cuja aliquota ¢ de
7,6% (regime de incidéncia ndo cumulativa — Lei
10.833/2003), incidente sobre os valores faturados
mensalmente, assim considerados como a receita
bruta das pessoas juridicas®.

As pessoas juridicas de direito privado, e as
que lhe sdo equiparadas pela legisla¢ao do impos-
to de renda, que apuram o IRPJ com base no lucro
real estdo sujeitas a incidéncia ndo cumulativa,
exceto: as institui¢des financeiras, as cooperati-
vas de crédito, as pessoas juridicas que tenham
por objeto a securitizagdo de créditos imobili-
arios e financeiros, as operadoras de planos de
assisténcia a saude, as empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte
de valores de que trata a Lei n° 7.102, de 1983, e
as sociedades cooperativas (exceto as sociedades
cooperativas de produgdo agropecudria e as so-
ciedades cooperativas de consumo).

Ja nos casos das empresas sujeitas ao regime
de incidéncia cumulativa a base de calculo sera
o total das receitas da pessoa juridica, sem de-
dugdes em relagdo a custos, despesas e encargos,
com aliquota de 3,0%.

As pessoas juridicas de direito privado, e as
que lhe sao equiparadas pela legislagdo do imposto
de renda, que apuram o IRPJ com base no lucro
presumido ou arbitrado estdo sujeitas a incidéncia
cumulativa.

Vale registrar que as disposi¢des do artigo 23
da Lei 8.212/91 sobre a COFINS estdo tacitamente
revogadas.

Sao isentas da COFINS as seguintes receitas,
nos termos do artigo 14 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

20. Artigo 167, inciso XI, da CRFB.

21. Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regi-
me Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamen-
to dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

presas na forma da lei. 22. Artigo 3°,da Lei 9.178/98.

/

(oA
[210)



Titulo II

Do Regime Geral
de Previdéencia
Social — RGPS
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1. ABRANGENCIA

O RGPS ¢ o grande plano previdencidrio bra-
sileiro, pois abarca a grande maioria dos trabalha-
dores, exceto os servidores publicos efetivos e mili-
tares vinculados a Regime Préprio de Previdéncia
Social instituido por entidade politica, tanto que
muitas vezes a legislacdo, a doutrina, a Adminis-
tragao Publica e a jurisprudéncia tomam a expres-
sdo “previdéncia social” como sindnima de Regi-
me Geral de Previdéncia Social.

No Brasil, quem exerce atividade laborativa re-
munerada sera obrigado a se filiar ao RGPS e verter
contribuig¢des previdenciarias ao sistema, dever este
justificado na solidariedade social e na miopia que
assola muitas pessoas, que certamente nao se vin-
culariam ao regime previdenciario se fosse apenas
uma faculdade, o que traria enormes transtornos
sociais em decorréncia da velhice, doenga, morte,
invalidez e outros riscos sociais a serem cobertos.

Mas ndo s6 quem trabalha poder4 se filiar ao
RGPS. As pessoas que nao trabalham poderao
ingressar no regime na condigdo de segurados
facultativos, a exemplo do estagiario (este rece-
be apenas ajuda de custo, e ndo remuneragao) e
da dona de casa, em atendimento ao Principio da
Universalidade de Cobertura e do Atendimento.

Para que se tenha uma ideia, em 2007, ape-
nas os segurados do RGPS com carteira assina-
da somavam 29.512.974; os sem carteira assinada
4.070.294; os domésticos com carteira 1.785.799;
os domésticos sem carteira 367.068; os segura-
dos por conta prépria 5.269.965 e os facultativos
4.042.856', ressaltando que os dependentes desses
segurados também estao cobertos pelo RGPS.

1. Dados extraidos do Capitulo 51, do Anuario Estatistico da Previdéncia
Social de 2008.

Com base na Pesquisa Nacional por Amos-
tras de Domicilios promovida em 2008, 65,9%
dos trabalhadores em idade ativa (dos 15 aos 59
anos) estavam cobertos pela previdéncia social,
quando em 2002 esse percentual era de 61,7%, o
que demonstra o crescimento da protegdo social
previdenciaria ao trabalhador brasileiro, ao con-
trario do que vém ocorrendo com muitas nagoes
vizinhas da América do Sul, que aprovaram re-
formas desestatizantes com indicadores sociais
nao satisfatorios.

Os beneficios pagos pelo INSS constituem
grande parte da economia dos municipios brasilei-
ros mais pobres e menores, onde tém se verificado
que as aposentadorias muitas vezes sdo as princi-
pais fontes de recursos dos lares, muitas vezes ge-
rando um maior impacto positivo do que os recur-
sos repassados através do Fundo de Participagido
dos Municipios.

Sobre os nimeros do Regime Geral de Previ-
déncia Social, colaciona-se abaixo noticia veicula-
da no site da Previdéncia em 06 de junho de 2013:

“RGPS: Setor urbano registra terceiro superavit em
abril

Resultado agregado (urbano e rural) soma déficit de
RS$ 6,2 bilhoes

06/06/2013 - 12:28:00

Da Redagdo (Brasilia) - Em abril de 2013, o setor ur-
bano registrou o terceiro superavit urbano do ano: R$
743,2 milhées. O resultado é 285,5% maior que o regis-
trado no mesmo més do ano passado. A arrecadagao foi
de R$ 24,7 bilhdes - crescimento de 8,8% em relagdo a
abril de 2012. O repasse para compensar a desoneragao
das folhas de pagamento de alguns setores da econo-
mia foi de R$ 1,9 bilhdo. Ja a despesa com o pagamento
de beneficios urbanos ficou em R$ 24 bilhées - cresci-
mento de 6,5% em relagdo a abril de 2012. O aumento
da despesa ocorreu, principalmente, por causa do pa-
gamento de R$ 2,3 bilhdes em precatdrios e sentengas
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pescador artesanal foi transferida para a autarquia
previdencidria.

Ademais, por forca artigo 20, §6°, da Lei
8.742/93, a competéncia para gerir o BPC/LOAS
do idoso e do deficiente carente também é do INSS.

Outrossim, com o advento da Lei 14.176/2021,
0 INSS passou a gerir o auxilio-inclusdo, que ao la-
do do BPC/LOAS sao assistenciais.

Além desta funcio principal, cabera ao INSS,
ainda, nos termos do artigo 5°, da Lei 11.457/2007:

“I - emitir certidao relativa a tempo de contribuicéo;

IT - gerir o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social;

III - calcular o montante das contribuicdes referidas
no art. 2° desta Lei e emitir o correspondente docu-
mento de arrecadagio, com vistas no atendimento
conclusivo para concessiao ou revisio de beneficio
requerido”.

O INSS sera dirigido por um Presidente e cinco
Diretores, tendo a seguinte estrutura administrativa:

I - 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao Presidente
do INSS:

a) Gabinete;

b) Assessoria de Comunicagao Social; e

¢) Diretoria de Governanga, Planejamento e Inovagao;
II - érgdos seccionais:

a) Diretoria de Gestdo de Pessoas;

b) Diretoria de Or¢amento, Finangas e Logistica;

¢) Diretoria de Tecnologia da Informagao;

d) Procuradoria Federal Especializada;

e) Auditoria-Geral; e

f) Corregedoria-Geral;

IIT - érgao especifico singular: Diretoria de Beneficios
e Relacionamento com o Cidadao; e

1V - unidades descentralizadas:
a) Superintendéncias Regionais;
b) Geréncias-Executivas;

¢) Agéncias da Previdéncia Social;
d) Procuradorias Regionais;

e) Procuradorias Seccionais;

f) Auditorias Regionais; e

g) Corregedorias Regionais.

O Procurador-Chefe da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS sera indicado pelo
Advogado-Geral da Unido, na forma estabelecida
no § 3° do art. 12 da Lei n° 10.480, de 2 de julho
de 2002.

Os Superintendentes Regionais, os Geren-
tes-Executivos e os Gerentes de Agéncia da

Previdéncia Social serdo escolhidos entre os ser-
vidores ocupantes de cargos efetivos, pertencentes
ao quadro de pessoal do INSS, observados o mé-
rito profissional e as competéncias requeridas pa-
ra o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de
confianca.

O Presidente do INSS tem as seguintes incum-
béncias previstas no artigo 17, do Regimento Inter-
no da autarquia:

I - exercer a dire¢do superior e 0 comando hierdrquico
no ambito do INSS;

II - representar o INSS, no Pais e no exterior, ou indicar
representante ou suplente, nos casos permitidos em lei;

IIT - exercer o poder disciplinar nos termos da legis-
lagdo;

IV - julgar processos administrativos disciplinares de
servidores vinculados ao INSS e aplicar-lhes penalida-
des, inclusive nas hipdteses de demissao e de cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade;

V - encaminhar ao Ministério do Trabalho e Previ-
déncia propostas de instrumentos legais, documentos
e relatorios para submissdo ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social;

VI - aprovar os relatorios semestrais de que trata o in-
ciso IX do caput do art. 9° e remeté-los ao Ministro de
Estado do Trabalho e Previdéncia e ao Conselho Na-
cional de Previdéncia Social, sem prejuizo do encami-
nhamento de outros relatérios e informagdes por eles
solicitados;

VII - encaminhar ao Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia as propostas de estrutura organizacional
do INSS;

VIII - remeter a prestacao de contas do INSS ao Minis-
tro de Estado do Trabalho e Previdéncia para encami-
nhamento ao Tribunal de Contas da Unido;

IX - celebrar e rescindir contratos, convénios, acordos
e ajustes e ordenar despesas;

X - alterar as competéncias das Coordenagdes-Gerais
e niveis inferiores e das unidades descentralizadas; e
XTI - decidir sobre:

a) o Plano Anual de Agdo do INSS, a proposta orga-
mentdria anual e as suas alteragdes;

b) a alienagdo e a aquisi¢ao de bens imdveis;

) a contratagdo de auditorias externas para analise e
emissdo de parecer sobre demonstrativos econdmico-
-financeiros e contabeis e sobre pagamento de benefi-
cios, com submissdo dos resultados obtidos a aprecia-

¢80 do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia e
ao Conselho Nacional de Previdéncia Social;

d) a localizacéo, a alteracdo e a instalagdo de unidades
descentralizadas; e

e) a cria¢do de comissdes de ética no ambito do INSS.

Sao orgdos de assisténcia direta e imediata ao
Presidente do INSS: a) Gabinete; b) Assessoria de
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1.INTRODUCAO

No Titulo I foram estudados os principios in-
formadores do sistema de seguridade social, apli-
caveis tanto ao subsistema nao contributivo (assis-
téncia social e saude publica), quanto ao subsistema
contributivo (previdéncia social).

Previdéncia Social e aos planos privados, ressal-
tando que tecnicamente alguns sdo verdadeiros
objetivos previdenciarios e ndo principios propria-
mente ditos.

Deveras, uma parte destes principios ja se en-
contra positivada no artigo 2°, da Lei 8.213/91, bem

como no artigo 3°, da Lei 8.212/91, enquanto ou-
tros tém berco constitucional ou decorrem impli-
citamente da legislacao previdenciaria.

Nesta oportunidade serao analisados os prin-
cipios especificos da previdéncia social, aplica-
veis diretamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social e, no que couber, aos Regimes Préprios de

( Principios informadores da Previdéncia Social

1. Contributividade;

2. Obrigatoriedade da Filiacao;

3. Equilibrio Financeiro e Atuarial;

4. Universalidade de Participacdo nos Planos Previdencidrios;

5. Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Popula-
¢oes Urbanas e Rurais;

6. Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios;

7. Salérios de Contribuicao Corrigidos Monetariamente;

8. Irredutibilidade do Valor dos Beneficios;

9. Garantia do Beneficio nao Inferior ao Salario Minimo;

10. Previdéncia Complementar Facultativa;

11. Gestdo Quadripartite da Previdéncia Social;

12. Tempus Regit Actum;

13. Responsabilidade;

14. Vedacao ao Retrocesso Social;

15. In Dubio Pro Misero;

16. Automaticidade das Prestacoes;

17. Indisponibilidade dos Beneficios Previdenciarios;

18. Territorialidade da Filiagao.

2. PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE se filiarem previamente ao regime previdenciario,
sendo exigido o pagamento de tributos classifica-
dos como contribuigdes previdencidrias, haja vista
se tratar do unico subsistema da seguridade social

com natureza contributiva direta.

Pelo Principio da Contributividade, a previ-
déncia social apenas concedera os seus beneficios
e servigos aos segurados (e seus dependentes) que
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ocorrida no passado, mas é possivel o tratamen-
to diferenciado em favor das populagdes urbanas
ou campesinas se houver base constitucional pa-
ra tanto, em aplicagao ao Principio da Igualdade
Material.

Nesse sentido, os trabalhadores rurais que
laboram em regime de economia familiar para a
subsisténcia terdo uma redugédo de cinco anos para
se aposentarem por idade’, justificavel em razao do
desgaste fisico que a atividade campesina traz aos
povos do campo.

Ressalte-se que antes do advento do atual or-
denamento constitucional, o ruricola poderia se
aposentar com um beneficio equivalente a % sa-
lario minimo*, o que nao ¢ mais possivel na atu-
alidade, porquanto as aposentadorias urbanas ou
rurais ndo poderdo ser inferiores a um saldrio mi-
nimo?’, valor presumido como o minimo para um
beneficio previdenciario que venha a substituir a
remuneracao do trabalhador.

Assim, ndo sera valida a distin¢do de tratamen-
to previdenciario entre pessoas que moram no cam-
po ou nas cidades pelo simples critério geografico,
sendo necessario um fator de discrimen com berco
constitucional para justificar eventual distingéo.

7. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E DISTRIBU-
TIVIDADE NA PRESTACAO DOS BENEFICIOS

Trata-se de reprodu¢ao parcial do Principio
Constitucional da Seletividade e Distributividade
na Prestacdo dos Beneficios e Servigos promovida
pelo artigo 2, inciso III, da Lei 8.213/91.

Desconhece-se a motivagao que levou o legis-
lador ordinario a suprimir a expressdo “servicos”
prevista no texto constitucional, mas certamente
foi um descuido do Poder Legislativo, pois nao se
vislumbra fundamento técnico-juridico para a re-
ferida omissao.

Deveras, a seletividade obriga o legislador a
escolher os riscos sociais a serem cobertos pelo
RGPS, respeitado o conteido minimo constitucio-
nal, que determina a cobertura de inimeros even-
tos nos cinco incisos do artigo 201.

3. Artigo 201, §7¢, I, da CRFB.

4. De acordo com o artigo 4°, da Lei Complementar 11/1971, que criou o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL), “a aposen-
tadoria por velhice correspondera a uma prestacdo mensal equivalente
a 50% (cinqlienta por cento) do saldrio-minimo de maior valor no Pais,
e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e
cinco) anos de idade”.

5. Artigo 201, §2°, da CRFB.

Da mesma forma, entre o universo de segura-
dos e de dependentes, serdo selecionados pelo le-
gislador os que apresentem maior necessidade so-
cial da prestacao previdenciaria, de acordo com o
interesse publico.

Considerando as limita¢des or¢amentarias, os
eventos mais importantes para os segurados e seus
dependentes deverao gerar os beneficios e servigos
da previdéncia social, que deverao ser progressiva-
mente alvo de expansdo na propor¢ao permitida
pelo or¢amento previdenciario.

Um caso que se insere no campo de incidéncia do
Principio da Seletividade foi a restri¢do promovida pe-
la Emenda Constitucional 20/1998 para o beneficio do
auxilio-reclusao, que desde entdo passou a se destinar
“para os dependentes dos segurados de baixa renda”,
na forma do artigo 201, inciso IV, da Lei Maior.

Isso porque, a luz do interesse coletivo, o poder
constituinte derivado resolveu apenas conceder os
referidos beneficios aos dependentes dos segura-
dos de baixa renda.

A propria Suprema Corte, no julgamento do
Recurso Extraordinario RE 587.365, de 25.03.2009,
invocou o Principio da Seletividade na hipdtese em
comento:

“PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO.
ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS CONTEM-
PLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA
RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC
20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA
DO SEGURADO PRESO. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO PROVIDO.I - Segundo decorre do art. 201, IV,
da Constituigao, a renda do segurado preso é que a deve
ser utilizada como pardmetro para a concessdo do bene-
ficio e ndo a de seus dependentes. IT - Tal compreensao
se extrai da redagao dada ao referido dispositivo pela
EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles alcan-
¢ados pelo auxilio-reclusio, a qual adotou o critério
da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos
beneficiarios. IIT - Diante disso, o art. 116 do Decreto
3.048/1999 nao padece do vicio da inconstitucionalida-
de. IV - Recurso extraordindrio conhecido e provido”.

De sua vez, a distributividade torna a previdén-
cia social relevante instrumento de reparticdo de
riquezas no Brasil, sendo responsavel pela retirada
de mais de 22 milhdes de pessoas da pobreza, con-
forme noticiado por publicagdo do Ministério da
Previdéncia Social®:

6. Panorama da Previdéncia Social brasileira, p. 28, 32 edicdo, Brasilia (DF),

2008.
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ciario da aposentadoria voluntdria.

1. HIPOTESES DE SUSPENSAO E CANCELA-
MENTO DOS BENEFiICIOS E PROGRAMAS DE
REVISAO

A legislagdo previdencidria prevé hipdteses
especificas que autorizam o INSS a suspender
ou mesmo cancelar beneficios previdencia-
rios, uma vez observado o devido processo le-
gal administrativo, em especial o Principio do
Contraditdrio.

De efeito, o segurado em gozo de auxilio-doen-
¢a, aposentadoria por incapacidade permanente e
o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena
de suspensao do beneficio, a submeter-se a exame
meédico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito e custea-
do e tratamento dispensado gratuitamente, exce-
to o cirurgico e a transfusdo de sangue, que sdo
facultativos'.

O segurado podera solicitar a remarcagdo do
exame médico pericial por uma vez, caso ndo possa
comparecer, podendo se realizar no hospital ou na
residéncia, caso haja impossibilidade de locomogao.

No entanto, o aposentado por invalidez maior
de 60 anos de idade ficara isento da pericia bienal
ou 55 anos de idade com 15 anos de percepc¢io do
beneficio, exceto se voltar a exercer atividade labo-
ral remunerada.

1. Artigo 101, da Lei 8.213/91.

¥ IMPORTANTE!

Ademais, coube a Lei 13.847/2019 isentar de pericia
médica de revisdo o aposentado por incapacidade
permanente com HIV/Aids, desde que obviamen-
te nao haja o retorno ao labor remunerado, inde-
pendentemente da sua idade.

Outrossim, o aposentado especial que retornar
a atividade especial devera ter o seu beneficio sus-
penso, assim como o aposentado por invalidez que
volte a desempenhar trabalho remunerado?, sendo
neste caso cancelado.

Demais disso, deverd o auxilio-reclusio ter o
seu pagamento suspenso na hipotese de ndo apre-
sentacdo do atestado trimestral de encarceramen-
to, ou no caso de fuga do detento, voltando a ser
pago na hipotese de recaptura, se ainda houver a
manutengdo da condi¢ao de segurado’.

Entretanto, o exercicio de atividade remunera-
da do segurado recluso em cumprimento de pena
em regime fechado nao acarreta a perda do direi-
to ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus
dependentes.

Também sera suspenso o pagamento do sa-
lario-familia se o segurado (empregado e avulso)
ndo apresentar o atesto de vacina¢do (anual) ou de

2. Artigos 57, § 8° e 46 da Lei 8.213/91.
3. Artigo 117,do RPS.
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DJe 02/06/2021

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. CES-
SACAO ADMINISTRATIVA. DO BENEFICIO.
AUXILIO-DOENCA. CONCESSAO POR MEIO DE
DECISAO JUDICIAL. CANCELAMENTO. ADMI-
NISTRATIVO. INADMISSIBILIDADE. NECESSI-
DADE DE ACAO JUDICIAL.

Processo

AREsp 1734777 | SC AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL 2020/0188698-4

APRECIACAO DA LEGISLACAO. BENEFICIO DE-
FERIDO JUDICIALMENTE APOS 120 DIAS DA
DATA DA CONCESSAO. OMISSAO INEXISTEN-
TE. MERA IRRESIGNACAO. ART. 71 DA LEI N.
8.212/91. ARTS. 59,60, § 9° E 101 DA LEIN. 8.213/91.
RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DOS FUN-
DAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. POS-
SIBILIDADE DE A AUTARQUIA REALIZAR
REVISAO PERIODICA. CAPACIDADE LABORA-
TIVA DO SEGURADO. QUALQUER CASSACAO
DO BENEFICIO DEVE SER COMUNICADA AQ
JUIZO. NAO IMPOSICAO DE PARTICIPACAO
JUDICIAL PARA ALEM DO TRANSITO EM JUL-

Relator(a I
. @) GADO DO FEITO. SUMULA N. 284/STF. DEVIDO

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) PROCESSO LEGAL

Orgio Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
01/12/2020

Data da Publica¢ao/Fonte
DJe 18/12/2020

PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO DE DATA DE
CESSACAO. CRIACAO DA DENOMINADA “ALTA
PROGRAMADA”. ILEGALIDADE. JURISPRUDEN-
CIA DO STJ. 1. Cinge-se a controvérsia a determinar
se é possivel fixar termo final do pagamento do bene-
ficio de auxilio-doenga, sem que a Autarquia realize
nova pericia médica antes do cancelamento do benefi-
cio a fim de verificar o restabelecimento do segurado.
2. O acérdao recorrido estd no mesmo sentido da com-
preensdo do STJ de que nio ¢é possivel o cancelamento
automdtico do beneficio auxilio-doenga por intermé-
dio do mecanismo da alta programada, sem que haja
prévio e devido procedimento administrativo perante
0 I SS. Nesse sentido: REsp 1.597.725/MT, Rel. Minis-
tro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°/7/2019;
AgInt no AREsp 968.191/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/10/2017;

DICA: Na revisio administrativa de bene-
ficios por incapacidade laboral com concessio
judicial, deve sempre ser avaliado o contetido
da decisao, especialmente se o juiz fixou prazo
minimo do beneficio ativo e algum condicio-
nante ou impedimento para a sua cessacao pe-
la revisao da Autarquia, a exemplo do juiz que
decreta a invalidade da COPES ou que exige
expressa autorizacao judicial para a cessacio,
quer na mesma a¢iao ou em nova acao, se hou-
ver arquivamento pela coisa julgada.

Eis a principal regulamenta¢ao Ministerial do
Programa de Revisao de Beneficios por Incapaci-
dade Laboral:

ORIENTACAO INTERNA SPREV/SEPRT 3, DE 2 DE
SETEMBRO DE 2019, ALTERADA PELA ORIENTA-
CAO INTERNA SPREV/SEPRT Ne 3, DE 8 DE JU-
NHO DE 2021:

Dispée sobre os procedimentos técnicos-operacionais para
a realizagdo das pericias extraordindrias do Programa de

Aglnt no REsp 1.601.741/MT, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26/10/2017.
3. Agravo conhecido para negar provimento ao Recur-
so Especial.

Mas é possivel localizar decisdes no ST] permi-

tindo, embora mais raras:

Processo
Aglnt no AREsp 1642823 / RS

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL

2019/0379656-9

Relator(a)

Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)
Orgio Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

19/10/2020

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
INSS. ART. 1.022 DO CPC/2015. OMISSAO NA

Revisdo de Beneficios por Incapacidade - Programa de

Revisdo, a que se refere o inciso I §1° do art. 10 da Lei n.°

13.846, de 18 de junho de 2019.

Art. I° Ficam disciplinados os procedimentos técnicos-
-operacionais a serem executados pela Diretoria de
Beneficios - DIRBEN do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e pela Subsecretaria de Pericia Médica
Federal - SPMF para a realizacdo das pericias médicas
extraordinarias de que trata o inciso I do §1° do art. 10
da Lei n.° 13.846, de 18 de junho de 2019, no 4mbito do
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade -
Programa de Revisao.

Art. 2° A DIRBEN devera selecionar os beneficios a se-

¢ rem revisados, aplicando os seguintes critérios cumu- :
: lativos:

I - beneficios por incapacidade das espécies “31 - Au-
xilio-Doenc¢a previdenciario”, “91 - Auxilio-Doenca
por acidente do trabalho”, “10 - Auxilio-doen¢a por
acidente do trabalho do trabalhador rural” e “13 - Au-

xilio-doenca do trabalhador rural”
II - data da ultima pericia médica e Data de Inicio do

Beneficio - DIB maior que 6 (seis) meses anteriores a
Data de Apuracao da Selecao;
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Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-9-2003,
Plenério, DJ de 2-4-2004).

Vale ressaltar que ao longo destas duas ulti-
mas décadas os segurados e dependentes que re-
cebem beneficios acima de um saldrio minimo,
em especial os aposentados, vém unindo forgas
com o intuito de obter um indice de reajuste idén-
tico ao do salario minimo, que ha muito é acima
da inflacdo.

E a pressdo surtiu efeitos, a0 menos parciais.
E que foi editada a Medida Proviséria 475, de
23.12.2009, majorando os beneficios previden-
cidrios em 6,14%, a partir de 1° de janeiro de
2010, acima do INPC acumulado em 2009, que
ficou em 4,11%, proporcionalmente ao més da
concessao.

Posteriormente, o Congresso Nacional ainda
incrementou o aumento proposto pelo Presiden-
te da Republica, durante a tramitacdo da Medi-
da Provisoria 475, convertida na Lei 12.254, de
15.06.2010, concedendo um reajuste de 7,72%:

Até fevereiro de 2009 7,72%
Em marco de 2009 7,39%
Em abril de 2009 717%
Em maio de 2009 6,58%
Em junho de 2009 5,95%
Em julho de 2009 551%
Em agosto de 2009 5,26%
Em setembro de 2009 5,18%
Em outubro de 2009 5,01%
Em novembro de 2009 4,77%
Em dezembro de 2009 4,38%

Para 2011 foi apenas concedido o reajuste pela
variacao do INPC de 2010, pela Portaria MPS/MF
568, de 31.12.2011, equivalente a 6,41%. Ja para o
ano de 2012 o Governo federal concedeu apenas o
reajuste pelo INPC de 2011, no total de 6,08%. Por
sua vez, para 2013, o reajuste concedido aos bene-
ticios foi de 6,20%. Ja para o ano de 2014 o reajus-
te anual foi de 5,56%. Para o exercicio de 2015 o
reajuste foi de 6,23%. Para 2016, diante da grande
inflacdo do ano anterior, o reajuste foi de 11,28%.
Em 2017, foi concedido um reajuste na ordem de
6,58%. Em 2018, o reajuste foi de 2,07%. Para 2019,
foi fixado em 3,43%.

Eis os reajustes dos anos seguintes:

2020 4,48%

2021 5,26%
2022 10,18%
5.ACUMULACAO

A Emenda 103/2019 inseriu o §15 no ar-
tigo 201 da Constituicao, rezando que “lei
complementar estabelecera vedagdes, regras
e condi¢des para a acumulagdo de beneficios
previdenciarios”.

A meu ver, os dispositivos da Lei 8.213/91 que
tratam sobre acumulacido de beneficios foram re-
cebidos pela Emenda 103/2019 com o status de lei
complementar.

O tema ¢ tratado de maneira ndo exauriente
pelo artigo 124, da Lei 8.213/91. Em regra, é pos-
sivel a acumula¢ido de beneficios previdenciarios
pelo mesmo segurado ou dependente, salvo nas
hipoteses proibidas pela legislacao previdencia-
ria de maneira expressa ou implicita.

Todavia, devera ser respeitado o direito adqui-
rido a acumulagdo, na hipétese de o segurado ou

dependente ter acumulado beneficios que, posterior-
mente, passaram a ndo mais poder ser acumulados.

Logo, a possibilidade ou ndo de acumulagao de
beneficios devera ser aferida a luz da lei em vigor no
momento da sua ocorréncia, em respeito ao Princi-
pio do Tempus Regit Actum.

Conforme expressa proibicao do referido dis-
positivo, nao poderao ser acumulados no Ambi-
to do RGPS":

a) aposentadoria e auxilio-doenca;

b) mais de uma aposentadoria (exceto com
data de inicio anterior a janeiro de 1967, de
acordo com o Decreto-Lei n° 72, de 21 de
novembro de 1966, pois respeitado o direito
adquirido);

c) salario-maternidade e auxilio-doenga;
d) mais de um auxilio-acidente;

e) mais de uma pensdo deixada por con-
juge ou companheiro, ressalvado o di-
reito de opgdo pela mais vantajosa (ex-
ceto se 0 Obito tenha ocorrido até 28 de
abril de 1995, véspera da publica¢ido da
Lei n° 9.032, de 1995, periodo em que era

19. Ha casos de beneficios extintos que ainda sdao pagos em razio do
direito adquirido.
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1. DEFINICAO E FASES

De acordo com o INSS, considera-se proces-
so administrativo previdenciario o conjunto de
atos administrativos praticados através dos Ca-
nais de Atendimento da Previdéncia Social, ini-
ciado em razao de requerimento formulado pelo
interessado, de oficio pela Administragdo ou por
terceiro legitimado, e concluido com a decisao de-
finitiva no ambito administrativo'.

Ainda com base na normatizacdo da autar-
quia previdencidria, o processo administrativo
previdenciario serd dividido nas seguintes fases:

a) Fase inicial;

b) Fase instrutodria;

¢) Fase decisoria;

d) Fase recursal;

e) Fase de cumprimento das decisdes admi-
nistrativas.

Deverao ser observados os seguintes preceitos:

I - presungdo de boa-fé dos atos praticados pelos in-
teressados;

II - atuagao conforme a lei e o Direito;

III - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
rentncia total ou parcial de poderes e competéncias,
salvo autorizagdo em lei;

1. Artigo 1°, da Portaria INSS/DIRBEN 993/2022.
2. Artigo 4°, da Portaria INSS/DIRBEN 993/2022.

IV - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogéo pessoal de agentes ou autoridades;

V - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, de-
coro e boa-fé;

VI - condugdo do processo administrativo com a
finalidade de resguardar os direitos subjetivos dos
segurados, dependentes e demais interessados da
Previdéncia Social, esclarecendo-se os requisitos ne-
cessarios ao beneficio ou servico mais vantajoso;

VII - o dever de prestar ao interessado, em todas as
fases do processo, os esclarecimentos necessarios
para o exercicio dos seus direitos, tais como docu-
mentagdo indispensavel ao requerimento adminis-
trativo, prazos para a pratica de atos, abrangéncia e
limite dos recursos, nao sendo necessaria, para tanto,
a intermediacdo de terceiros;

VIII - publicidade dos atos praticados no curso do
processo administrativo restrita aos interessados e
seus representantes legais, resguardando-se o sigilo
médico e dos dados pessoais, exceto se destinado a
instruir processo judicial ou administrativo;

IX - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi-
¢ao de obrigagoes, restri¢des e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessérias ao atendi-
mento do interesse publico;

X - fundamentagdo das decisdes administrativas, in-
dicando os documentos e os elementos que levaram a
concessio ou ao indeferimento do beneficio ou servico;
XI - identifica¢do do servidor responsdavel pela prati-
ca de cada ato e a respectiva data;

XII - adogdo de formas e vocabuldrio simples, su-
ficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos usudrios da
Previdéncia Social, evitando-se o uso de siglas ou
palavras de uso interno da Administragao que difi-
cultem o entendimento pelo interessado;

&)
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IV - Extrato Previdenciario (CNIS), que permite obter
o documento que contém informagdes sobre vinculos
e remuneragoes que constam do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS);

V - Carta de Concessdo do Beneficio, que informa a
forma de célculo do valor do seu beneficio e fornece
informagdes relativas ao banco responsavel pelo paga-
mento; e

VI - Declaragdo de Beneficidrio do INSS que permite
ao cidaddo imprimir declaragdo informando a existén-
cia ou nio de beneficio em seu CPF.

O cumprimento de Exigéncia Administrativa
devera ser precedido de agendamento, devendo a
documentagdo apresentada ser anexada na tarefa
ja existente, pelo PAT ou pelo SAT, por meio de
upload assincrono.

A Exigéncia Expressa consiste em meio alter-
nativo de entrega de documentos solicitados pelo
INSS para possibilitar o reconhecimento inicial de
direitos, a manutengdo ou a revisdo de beneficios,
sendo disponibilizada urna na APS de forma que
o interessado deposite copia simples dos documen-
tos, na unidade mais proxima de sua residéncia.

A entrega dos documentos devera ser precedi-
da de prévia manifestacao do interessado por meio
do agendamento do servigo de “Exigéncia Expres-
sa”, realizado pelo Meu INSS ou pela Central 135.

O atendimento espontineo sera realizado na

APS, de acordo com a realidade local e a capacida-
de de atendimento, para os seguintes servigos:

I - orientacdes e informacoes bdsicas sobre beneficios e
servigos previdenciarios;

II - atendimento por decisdo judicial;

IIT - agendamento de servigos;
IV - emissdo de senha para acesso ao Gov.br; e

V - acesso aos servicos ofertados pelo Autoatendimen-
to Orientado, nas unidades participantes do Projeto do
Novo Modelo de Atendimento.

A seguir serdo estudadas separadamente as
fases do processo administrativo previdenciario,
com base especialmente nas disposicdes cons-
tantes na Lei 8.213/91, na Lei 9.784/99, no Decre-
to 3.048/99, no Regimento Interno do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social e na Instrucio
Normativa INSS 128/2022.

2. FASE INICIAL

Em regra, caberd ao segurado ou ao seu de-
pendente requerer ao INSS a concessdo da pres-
tacdo previdencidria que entenda fazer jus, jun-
tando a respectiva documentagdo pertinente,
bem como prestando todos os esclarecimentos
solicitados pela Previdéncia Social.

Também poderao deflagrar o processo o
procurador legalmente constituido do segurado
ou do seu dependente, assim como o represen-
tante legal, tutor, curador ou administrador pro-
visdrio do interessado.

Colaciona-se a seguir uma imagem da capa
de um processo administrativo previdenciario
(extraida do Manual do INSS) que corre nas
agéncias da Previdéncia Social, que deve conter
o nome do requerente, a prestacao previdencia-
ria postulada e todo o historico de tramitagao:
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postulado, narrar a histéria clinica no requerente,  concluindo pela existéncia ou pela inexisténcia da
inclusive com base nos exames médicos apresen-  incapacidade laboral.
tados, indicar a data de inicio da doenca (se hou-

Na parte inferior do laudo pericial administra-
ver) e a data de inicio da incapacidade (se houver), P P

tivo deverao constar os seguintes dados:

Inicio da Doenga:
Exame Fisico:

TA 15X80 FC 96 B/M

AUSCUTA TAQUICARDI COM RITMO NORMAL
DOR A PRESSAO DOS SEIOS DA FACE.

Resultado: Nio existe incapacidade laborativa

Ac. do Trabalho: NAO Encam. a Reab. Profissional: NAO
Espécie de Nexo:
Isengio de Caréncia: NAO
MEAICO: <nemmemmmmemememeememeemeeeee
Auxilio Acidente: NAO Sug. de Apos. por Invalidez: NAO CRM: ~--o oo
Vistoria Técnica: NAO Matricula:
O Perito devera se identificar, inclusive com o “5.1 - O exame médico-pericial tem como finalidade

, . - . a avaliagdo laborativa do examinado, para fins de en-
nimero de inscri¢do no Conselho Regional de Me- s oo P
quadramento na situagdo legal pertinente, sendo que o

d,1c.1na, devendo pr9m9ver a narrativa do _exame motivo mais freqiiente ¢ a habilitagao a um beneficio
tisico do segurado, indicando o resultado final da por incapacidade.

pericia. 5.2 - Os dados obtidos nesse exame devem ser registra-

Ainda devera ser preenchido o campo sobre a dos no Laudo Médico Pericial (LPM), que é a peca médi-
ocorréncia de acidente de trabalho (se houver, deve co-legal bisica do processo, quanto & sua parte técnica.
bl

ificad .. idemioléei . O servidor da drea médico-pericial do INSS, ao preen-
ser verificado o nexo tecnico epidemiologico previ- cher um laudo de pericia médica, terd sempre em mente

dencidrio), de encaminhamento a reabilita¢io pro- que este ¢ um documento decisivo para o interessado e

fissional (para o caso concessao de auxilio-doenga para o INSS, destinado a produzir um efeito, podendo

quando o segurado puder apreender uma nova pro- transitar na via recursal da previdéncia ou mesmo em

fissdo, caso esteja permanentemente incapaz para o juizo, com carater de documento médico legal: Nao bas-

trabalho habitual) ta examinar bem e nem chegar a uma conclusio correta.
rabalno nabitual).

E preciso registrar, no Laudo de Pericia Médica, com
Ademais, cabe ao Perito apresentar even- clareza e exatiddo, todos os dados fundamentais e os
tual dispensa de caréncia para o auxﬂio—doen(;a pormenores importantes, de forma a permitir a autori-
. . . dade competente que deva manused-lo, inteirar-se dos
ou aposentadoria por incapacidade permanente . L
. e dados do exame e conferir a conclusdo emitida.
(acidente de qualquer natureza, moléstia ocupa-
cional ou doenga grave listada em ato da Previ-
déncia Social), a existéncia de concessdo de auxi-
lio-acidente (no caso de sequela acidentaria com
redugdo de capacidade funcional para o trabalho
h b't(; 1) I} d P K ~ a) O anverso do LMP ¢ igual ao da Conclusédo da Peri-
abitual) €, s€ (.)I‘ o CaSIO, cve _Sugerlr aconcessao cia Médica e é preenchido conforme o descrito no su-
de aposentadoria por incapacidade permanente. bitem 5.2, inciso IL.

O Laudo Médico Pericial compde-se de duas partes:

I - Relatorio de Exame Médico-Pericial (meramente
descritivo com registro das informagoes colhidas):

Rotina de preenchimento:

b) O verso do LMP corresponde ao Relatdrio de Exame
Médico-Pericial, que se destina ao registro do exame
médico-pericial e é preenchido em uma s via pelo pro-
fissional da drea médica (servidor, credenciado ou con-
veniado) que examinar o segurado e permanecera em
poder do Setor de Pericias Médicas. Todo o contetdo
mtaesic.cgu.govar/busca/dados/Lists/Pedido/Attach— do exame médico‘peridal deve ser regiStrado de for-

ments/438067/RESPOSTA_RECURSO_2_manualpericiamedica%20(1). ma legivel. A linguagem deve ser clara e objetiva, com
pdf.

Abaixo sdo colacionadas informacdes técnicas
extraidas do Manual de Pericia Médica do INSS
disponivel no sitio da CGU":
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matéria previdenciaria.

1. COMPETENCIA JURISDICIONAL

1.1. Regra geral: competéncia da Justica Fe-
deral

O INSS tem a natureza juridica de autarquia
federal, com a funcéo principal de gerenciar o Pla-
no de Beneficios do RGPS. Dessa forma, em regra,
as acdes propostas contra o INSS serdo de compe-
téncia da Justi¢a Federal, por for¢a do artigo 109,
inciso I, da Constitui¢do Federal.

Vale ressaltar que a agdo podera ser proposta
contra a autarquia na Vara Federal do domicilio do
beneficiario (Subsecdo Judiciaria) ou na Vara da
Capital do Estado (Secdo Judicidria), cabendo ao
segurado ou ao seu dependente a escolha.

Nesse sentido, de acordo com a Sumula 689,
STF, “o segurado pode ajuizar agao contra a in-
stituicdo previdenciaria perante o juizo federal do
seu domicilio ou nas varas federais da Capital do
Estado-Membro™.

1. Art.109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeit-
as a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Entretanto, por se cuidar de jurisdigao gracio-
sa ou voluntaria (ndo hé lide), o ST] vem entenden-
do que a agao de alvard proposta contra o INSS tra-
mitara na Justica Estadual, mesmo se tratando de
entidade federal, pois inexiste pretensao resistida.

Apenas havera a competéncia da Justica Fede-
ral se houver resisténcia da autarquia previdencia-
ria no levantamento dos valores, pois configurada
a demanda’.

O STJ também decidiu ser competente a Justi-
c¢a Estadual para o processamento e julgamento de
feito relativo ao reconhecimento da existéncia de
unido estavel, ainda que para obten¢do de benefi-
cio previdencidrio’.

Logo, para o STJ, em uma agdo em que se pos-
tula a mera declaracdo da unido estavel a compe-
téncia sera da Justi¢a Estadual, mesmo que o obje-
tivo seja a posterior concessdo de pensdo por morte
pelo INSS.

Entretanto, o posicionamento do STF ¢ justa-
mente o contrario, conforme se depreende da ana-
lise do seguinte acérdao:

2. STJ,CC61.612, de 23.08.2006.
3. EDcl no AgRg no REsp 803.264-PE, Rel. Min. Og Fernandes, julgados em
30/6/2010.
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“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. AGRA-
VO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO. RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTA-
VEL. INSS COMO PARTE OU POSSUIDOR DE
INTERESSE NA CAUSA. COMPETENCIA DA JUS-
TICA FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou sua jurisprudéncia no sentido de que, quando
o INSS figurar como parte ou tiver interesse na ma-
téria, a competéncia é da Justica Federal. Precedente.
2. Agravo regimental improvido” (RE 545.199 Agr, de
24.11.2009).

Cré-se que o STF esta com a razdo. Se o obje-
tivo do reconhecimento da unido estavel é a con-
cessao de beneficio por parte do INSS, autarquia
federal, obviamente que ha flagrante interesse de
agir do ente autarquico, apto a despertar a compe-
téncia da Justica Federal.

Ha precedente mais recente do ST] pronun-
ciando a incompeténcia da Justica Estadual e a ine-
ficcia da decisao contra o INSS que néo foi parte
na lide:

Processo

RMS 35018 / MG

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA

2011/0154822-6

Relator(a)

Ministro GURGEL DE FARIA (1160)
Orgdo Julgador

5- QUINTA TURMA

Data do Julgamento
04/08/2015

Data da Publicagio/Fonte
DJe 20/08/2015

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MAN-
DADO DE SEGURANGA. IMPETRAGCAO POR PES-
SOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. POSSIBILI-
DADE. ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO
ESTAVEL. DECISAO DO JUIZ ESTADUAL QUE
DETERMINA AO INSS O PAGAMENTO DA PEN-
SAO POR MORTE A AUTORA. PROVIMENTO DE
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. AUTAR-
QUIA QUE NAO FOI PARTE NA LIDE. APLICAGCAO
DO ART. 472 DO CPC. MANIFESTA ILEGALIDADE.

1. O art. 1° da Lei n. 12.016/2009 preconiza que “conce-
der-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer viola-
¢do ou houver justo receio de sofré-la por parte de au-
toridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as fun¢oes que exerca”.

2. Considerando que o texto legal expressamente as-
segura a impetragao do remédio heroico por qualquer
pessoa juridica, ndo é possivel ao Poder Judiciario ve-
dar a sua utilizagdo por entidade de direito publico.

3. Compete a Justica estadual o processamento e jul-
gamento de demanda proposta com o escopo de obter

provimento judicial declaratério de existéncia de vin-
culo familiar, para o fim de viabilizar futuro pedido de
concessdo de beneficio previdencidrio. Seara exclusiva
do Direito de Familia, relativa ao estado das pessoas.

4. Se a agdo tem por objetivo provimento judicial
constitutivo relativo a imediata concessao de benefi-
cio previdenciario, ostentando como causa de pedir o
reconhecimento da uniio estavel, devera ser propos-
ta perante a Justica Federal, ante a obrigatoriedade
da participacao do INSS no polo passivo da lide, seja
de maneira isolada, se for o caso, seja como litiscon-
sorte passivo necessario.

5. A presenca do INSS é condi¢io que se impde por-
que a instituicdo de beneficio previdenciario cons-
titui obrigacdo que atinge diretamente os cofres da
Previdéncia Social, revelando, assim, a existéncia de
interesse juridico e econdmico da autarquia federal
responsavel pela sua gestao, razao pela qual ela deve
ser citada para responder a demanda judicial, sob
pena de violagao dos postulados da ampla defesa e
do contraditorio, imprescindiveis para a garantia do
devido processo legal.

6. A instituicio de novo beneficidrio, ainda que seja
para ratear pensio ji concedida, também agrava a si-
tuagdo juridica e econdmica da Previdéncia, porquanto
representa causa que pode repercutir em maior tempo de
permanéncia da obriga¢ao de pagamento do beneficio.

7. Hipdtese em que a sentenga proferida em sede de
agdo judicial circunscrita ao reconhecimento de unido
estavel ajuizada exclusivamente em face do alegado
companheiro, representado nos autos por sua herdeira,
ateor do art. 472 do Codigo de Processo Civil, ndo vin-
cula a autarquia previdenciaria que nio fez parte da
lide, o que denota a manifesta ilegalidade da decisao.

8. Recurso ordindario provido.

Ja no caso de pedido de concessio de pensédo por
morte em que a pronuncia da unido estavel é mero
incidente processual, é indene de duvidas que a agao
a ser proposta contra o INSS tramitard na Justica Fe-
deral, desde que ndo seja um beneficio por acidente
de trabalho.

Nesse sentido, de acordo com o STJ, “a preten-
sao deduzida na inicial ndo diz respeito ao reconhe-
cimento da unido estdvel, mas somente a concessao
de beneficio previdenciario, o que atrai a compe-
téncia da Justica Federal para o seu processamento
e julgamento. Ainda que o referido Juizo tenha de
enfrentar a questdo referente a caracterizagdo ou
nao de unido estavel numa agdo em que pleiteia
exclusivamente beneficio previdencidrio, como é o
caso dos autos, ndo restard usurpada a competén-
cia da Justica Estadual, na medida em que inexiste
pedido reconhecimento de unido estavel, questao
que devera ser enfrentada como uma prejudicial,

de forma lateral™.

4 CC126489, de 10/04/2013.
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especiais federais.

Neste item iremos apresentar as regras proces-
suais do rito do Juizado Especial Federal mesclada
com o direito material previdenciario no que for
necessario a boa compreensao, desde a instauragao
do processo até a fase de execugao.

Este procedimento ¢é regido pelos principios a
oralidade, celeridade e informalidade, sendo ne-
cessario adaptar ou afastar certas regras inerentes
ao procedimento comum.

1. MICROSSISTEMA JURIDICO COM APLICA-
CAO SUPLETIVA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015

A esmagadora maioria das agdes que tramitam
contra o INSS na Justica Federal é de competéncia
dos Juizados Especiais Federais, que possui regra-
mento especifico dado pela Lei 10.259/2001, apli-
cando-se supletivamente, no que for compativel, a
Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Estaduais).

A aplicagao do CPC/2015 ao rito do JEF sera
supletiva e apenas no que houver compatibilidade,

pois temos um microssistema juridico processual
federal.

Nesse sentido, dispoe o Enunciado 151 do FO-
NAJEF que o CPC/2015 s6 ¢ aplicavel nos Juizados
Especiais naquilo que néo contrariar os seus prin-
cipios norteadores e a sua legislagdo especifica.

Demais disso, pontifica o Enunciado 152 do
FONAJEF que a conciliacdio e a mediagdo nos

juizados especiais federais permanecem regidas
pelas Leis 10.259/2001 e 9.099/1995, mesmo apds o
advento do novo Cédigo de Processo Civil.

De sua vez, a regra do art. 489, paragrafo pri-
meiro', do NCPC deve ser mitigada nos juizados
por forga da primazia dos principios da simplici-
dade e informalidade que regem o JEF (Enunciado
153 FONAJEF).

Ainda entende o FONAJEF que o artigo 46, da
Lei 9099/1995, nao foi revogado pelo novo CPC, a
teor do Enunciado 154.

Ademais, pontifica 0o FONAJEF que néo se apli-
ca aos juizados especiais a técnica de julgamento

1. §1°Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdéo, que:
| - se limitar a indicagdo, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo,
sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra de-
cisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identi-
ficar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou preceden-
te invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no
caso em julgamento ou a superac¢do do entendimento.

2. Art. 46. O julgamento em segunda instdncia constard apenas da ata,
com a indicacéo suficiente do processo, fundamentacéo sucinta e parte
dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos préprios fundamentos, a
sumula do julgamento servira de acérdao.

)
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Federais por expressa vedagdo normativa (art. 8, §
1°, da Lei 9.099/95).

Nesse sentido, dispoe o Enunciado FONAJEF
121 que os entes publicos, suas autarquias e empre-
sas publicas nao tém legitimidade ativa nos Juiza-
dos Especiais Federais.

O seu principal critério de competéncia é o va-
lor da causa, fixado em até 60 salarios minimos,
que tem natureza absoluta, assim considerado o
valor do saldrio minimo em vigor na data da pro-
positura da acdo, nos termos do enunciado 15, do
FONAJEF - Férum Nacional dos Juizados Federais.

Veja-se o texto da Lei 10.259/2001:

“Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia da
Justica Federal até o valor de sessenta saldrios mini-
mos, bem como executar as suas sentengas.

§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado
Especial, a sua competéncia é absoluta”.

Trata-se de critério discutivel, pois se o segu-
rado deseja optar pelo rito comum deveria ter este
direito, pois 14 ha mais seguranca juridica, embora
a tramitagdo seja mais demorada, em tese.

Na pratica previdencidria os advogados vém
postulando pedido de moral para superar o valor
de sessenta saldrios minimos a fim de tramitar a
acao na vara federal que opera pelo rito comum.

Ademais, onde nao houver Vara Federal, a cau-
sa poderad ser proposta no Juizado Especial Federal
mais proximo do foro do segurado, vedada a apli-
cagao da Lei 10.259/2001 no juizo estadual.

Outrossim, nio serdo remetidas aos Juizados
Especiais as demandas ajuizadas até a data de sua
instalacéo.

Desta forma, o segurado ou dependente domici-
liado em sede de municipio que ndo possuir vara do
JEF instalada podera ajuizar a agdo na Vara do JEF
mais proxima, considerando a composi¢ao territo-
rial da Secdo Judicidria (Varas da capital do estado)
ou das Subsecdes Judiciarias (interior do estado).

Outra solugdo ¢ ajuizar a agdo nao acidentdria
na vara estadual, que estara investida de jurisdi-
¢do federal, nos termos do artigo 109, §$ 3° e 4° da
Constitui¢do Federal.

Como exemplo, eis a competéncia territorial
das Varas Federais instaladas no Estado da Bahia'®:

16. https://portal.trf1.jus.br/sjba/institucional/competencia/competencia.
htm.

Varas Federais

Municipios

Salvador

Salvador, Aratuipe, Cachoeira, Camacari,
Candeias, Cruz das Almas, Dias d’Avila,
Dom Macedo Costa, Itaparica, Jaguar-
ipe, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Mata de Sao Joao, Muniz Ferreira, Muri-
tiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo
Amaro, Santo Anténio de Jesus, Sao Fe-
lipe, Sdo Francisco do Conde, Saubara,
Simoes Filho, Valenca e Vera Cruz.

Alagoinhas

Acajutiba, /\gua Fria, Aracas, Apord, Ara-
mari, Cardeal da Silva, Catu, Cipo, Conde,
Crisépolis, Entre Rios, Esplanada, Inham-
bupe, Irard, ltanagra, Itapicuru, Jandaira,
Nova Soure, Olindina, Ouri¢angas, Poju-
ca, Pedrao, Ribeira do Amparo, Ribeira
do Pombal, Rio Real, Sdo Sebastiao do
Passé, Satiro Dias e Teodoro Sampaio.

Barreiras

Barreiras, Angical, Baianopolis, Brejolan-
dia, Buritirama, Canapolis, Catolandia,
Cocos, Coribe, Correntina, Cotegipe, Cris-
topolis, Feira da Mata, Formosa do Rio
Preto, Ibotirama, Jaborandi, Luis Eduardo
Magalhdes, Mansiddo, Muquém do Sao
Francisco, Riachao das Neves, Santa Maria
da Vitoria, Santa Rita de Cassia, Santana,
Sao Desidério, Sao Félix do Coribe, Ser-
ra do Ramalho, Serra Dourada, Sitio do
Mato, Tabocas do Brejo Velho, Wanderley.

Bom Jesus da
Lapa

Bom Jesus da Lapa, Boquira, Brotas de
Macaubas, Canapolis, Cocos, Coribe,
Feira da Mata, Ibipitanga, Ibotirama Ig-
apord, Ipupiara, Jaborandi, Macaubas,
Morpard, Oliveira dos Brejinhos, Parat-
inga, Riacho de Santana, Santa Maria
da Vitdria, Sdo Félix do Coribe, Serrado
Ramalho, Serra Dourada, Sitio do Mato e
Tabocas do Brejo Velho.

Campo Formoso

Campo Formoso, Andorinha, Anténio
Gongalves, Caém, Caldeirdo Grande, Can-
sancao, Capela do Alto Alegre, Capim
Grosso, Filadélfia, Gaviao, Itilba, Jacobi-
na, Jaguarari, Mairi, Miguel Calmon, Mi-
rangaba, Monte Santo, Nordestina, Nova
Fatima, Ourolandia, Pindobacu, Ponto
Novo, Queimadas, Quixabeira, Retirolan-
dia, Santaluz, Sdo Domingos, Sao José do
Jacuipe, Saude, Senhor do Bonfim, Ser-
rolandia, Umburanas, Valente, Varzea da
Roca, Varzea do Poco, Varzea Nova.

Eunapolis

Eundpolis, Belmonte, Guaratinga, Itabe-
la, ltagimirim, Itapebi, Jucurucu, Porto
Seguro, Santa Cruz Cabralia.

Feira de
Santana

Feira de Santana, Amélia Rodrigues,
Anguera, Anténio Cardoso, Araci, Baixa
Grande, Barrocas, Biritinga, Cabaceiras
do Paraguacu, Candeal, Castro Alves,
Conceicao da Feira, Conceicdo do Almei-
da, Conceicdo do Coité, Conceicdo do
Jacuipe, Coracdo de Maria, Elisio Me-
drado, Governador Mangabeiras, Ichu.




Cap. 12 « PROCEDIMENTO NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

16. EMBARGOS DE DECLARAGCAO

O CPC de 2015 continua prevendo que os em-
bargos de declaragao nao possuem efeito suspensi-
vo e interrompem o prazo para a interposicao de
recurso (art. 1.026), assim como estendeu este re-
gramento aos Juizados Especiais a partir da sua
vigéncia, ao alterar os artigos 50 e 83 da Lei 9.099/95:

Art. 1.065. O art. 50 da Lei no 9.099, de 26 de setembro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 50. Os embargos de declaragdo interrompem o
prazo para a interposi¢ao de recurso.” (NR)

Art. 1.066. O art. 83 da Lei no 9.099, de 26 de setembro
de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 83. Cabem embargos de declaragdo quando, em
sentenca ou acérdao, houver obscuridade, contradigao
ou omissao.

§ 2° Os embargos de declaragdo interrompem o prazo
para a interposi¢do de recurso.

Desta forma, desde a vigéncia do CPC/2015, a
interposi¢do de embargos de declaragdo ndo mais
suspende o prazo para o recurso inominado, e sim
interrompe o prazo, voltando a correr do zero o
prazo de 10 dias.

A TNU vem afastando a aplicagdo da Simula
418 do STJ* nos Juizados Especiais Federais, salvo
quando o julgamento dos embargos declaratérios
prejudicar o recurso interposto.

Nesse sentido, a Questdo de Ordem 37, publi-
cada em 13 de marco de 2015:

QUESTAO DE ORDEM N 37
DOU 13/03/2015
PG: 00252

A Stimula 418 do Superior Tribunal de Justica somente
se aplica aos Juizados Especiais Federais quando o jul-
gamento dos embargos declaratérios prejudicar o re-
curso interposto. (Aprovada na 22 Sessdo Ordinaria da
Turma Nacional de Uniformizagao do dia 11.03.2015).

No entanto, com a entrada em vigor do
CPC/2015, o STJ acabou revogando a Sumula 418
na sessdo realizada em 1/7/2016.

Para ilustrar o procedimento em 1° grau no
ambito dos Juizados Especiais Federais, colacio-
na-se passagem de organograma que consta do
Manual de Rotinas e Procedimentos Internos da
22 Regiao™:

28.  Sumula 418. E inadmissivel o recurso especial interposto antes da

publicagdo do acérdao dos embargos de declaragao, sem posterior rati-
ficacdo.

29. Disponivel em: http://www.trf2.jus.br/corregedoria/documentos/pro-
cedimentos_cartorarios/ManualJEFCompiladoCR.pdf.
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PARTE II - FLUXOGRAMAS
I - ANALISE DE PREVENCAO*

| Apresentacao da Peticao Inicial |

y
| Distribuicédo |

v

| Remessa ao JEF |

'

H4& Termo de Prevencéo'
(litispendéncia/coisa julgada)

Secretaria consulta processo
prevento no sistema

Conclusos ao Juiz

Lavra certidao informando sobre identidade
de parte, causa de pedir e pedido/ou sobre o
decurso do prazo para apresentacao das
copias pela parte autora

Consulta permite
identificar elementos
da agao

A
Conclusos ao Juiz para
verificagdo de prevencao

Intima a parte autora para
apresentar copia da peticao \ 4

inicial e, se houver, da
sentenca e do acordao
transitado em julgado.

Remessa dos autos para
livre distribuicéo ou para
distribuicao por
dependéncia

*Termo de Prevencdo nao se confunde com Termo de Informagao de Prevencgao. O primeiro é emitido para ser encaminhado ao Juizo que,
necessariamente, terd que analisar a prevencao. O segundo é mera indicagao de processos em tramitacdo em outros Juizos com possivel

relacdo de identidade com os elementos da acdo e é emitido ap6s a distribuicdo do processo.



REAJUSTAMENTO
E REVISAQ DOS BENEFICIOS
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sumario - 1. Revisional com base na atualizacdo monetdaria dos salarios de contribuicdo pela ORTN/OTN (Lei
6.423/77) - 2. Revisional fundamentada na atualizacdo do menor valor teto pelo INPC (Lei 6.708/79) — 3. Revisdo de
beneficio pelo indice integral no primeiro reajustamento (Sumula 260, do Tribunal Federal de Recursos) — 4. Revisao
administrativa de beneficios pela equivaléncia de saldrios minimos do més da concessao (artigo 58, do ADCT, da
Constituicdo de 1988) — 5. Revisdo dos beneficios rurais para um saldrio minimo (artigo 201, §5°, da Constituicao
Federal) - 6. Revisdo administrativa de beneficio para a incidéncia de correcdo monetadria dos 36 Ultimos salarios
de contribuicdo (artigo 144, da Lei 8.213/91 - “buraco negro”) - 7. Reajuste da renda do beneficio pela variacdo
do saldrio minimo de 147,06% do ultimo quadrimestre de 1991 - 8. Revisdo de beneficio pelo nimero de salérios
minimos da data da concessédo - 9. Revisao de beneficio na conversao da URV (Lei 8.700/93) — 10. Revisdo adminis-
trativa de beneficio limitado ao teto do salario de beneficio (Lei 8.870/94 - revisdo do “buraco verde”) — 11. Revisao
administrativa de beneficio limitado ao teto do saldrio de beneficio - regra permanente de incidéncia do indice
teto no primeiro reajuste (Lei 8.880/94) - 12. Revisao de beneficio com a insercao do IRSM de fevereiro de 1994 na
atualizacao dos saldrios de contribuicao (Lei 8.880/94) — 13. Reajuste de beneficios pelo IPG-DI de 1997 a 2001 - 14.
Revisao da pensao por morte para 100% do salario de beneficio (Lei 9.032/95) — 15. Revisao do auxilio-acidente
para 50% do saldrio de beneficio (Lei 9.032/95) - 16. Revisao de aposentadoria por INCAPACIDADE PERMANENTE
(ANTIGA invalidez) precedida de auxilio-doenca (artigo 29, §5°, da Lei 8.213/91) - 17. Revisdo de beneficio atra-
vés da consideracao apenas dos saldrios de contribuicdo que antecederam a formacao do direito adquirido com
desconsideracdo dos posteriores (direito ao melhor beneficio/antecipacdo da data de inicio do beneficio) — 18.
Revisao de aposentadoria por invalidez (ATUAL INCAPACIDADE PERMANENTE), auxilio-doenca, pensao por morte
ou auxilio-reclusao com base no artigo 29, Il, da Lei 8.213/91, com redacédo dada pela Lei 9.876/99 (80% dos maiores
salarios de contribuicdo) - 19. Pagamento da correcdo monetdria dos beneficios pagos com atraso por responsa-
bilidade do beneficiario - 20. Revisdo com base em decisdo da Justica do Trabalho - 21. Readequacéo do salério
de beneficio pelos novos tetos fixados pelas Emendas 20/98 (R$ 1.200,00) e 41/03 (R$ 2.400,00) para os beneficios
concedidos anteriormente — 22. Exclusdo do fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de contribuicdo
proporcional concedida com base nas regras de transicdo da EC 20/98 - 23. Revisao de aposentadoria por tempo
de contribuicdo masculina para considerar no fator previdenciario apenas a expectativa de vida dos homens - 24.
Revisao de aposentadoria por tempo de contribuicdo feminina para acrescer no célculo fator previdenciario cinco
anos na idade — 25. Revisdo da aposentadoria “especial” do professor para excluir o fator previdenciario — 26. Revi-
sdo de aposentadoria para excluir o fator previdenciario do tempo especial convertido ao tempo comum - 27. Re-
visao do salario de beneficio para insercdo de saldrios de contribuicdo anteriores ao plano real (julho/1994) (revisdo
da vida toda) - 28. Revisdo do salario de beneficio nas atividades laborais concomitantes — 29. Revisao do salario
de beneficio para a inclusdo no periodo basico de calculo da competéncia (més) da concretizacao do risco socia.

Este Capitulo se destina aos atores da pratica
administrativa e judicial previdenciaria: Procura-
dores Federais do INSS, Juizes Federais e Estaduais,
Defensores Publicos da Unido, Analistas e Técnicos
do Poder Judiciario e do INSS, bem como a enorme
gama de advogados privados que buscam realizar as
pretensoes dos segurados e seus dependentes.

Serdo apresentadas as mais importantes e re-
centes agoes judiciais de revisao dos beneficios pre-
videnciarios, com o posicionamento administrati-
vo do INSS e do Poder Judiciario.

Além disso, algumas revisées promovidas ad-
ministrativamente pela autarquia previdencidria

serao analisadas, em razio do reconhecimento le-
gal ou interno do direito de revisao.

Outras ag¢oes judiciais também serdo anali-
sadas, apesar de tecnicamente ndo se tratarem de
acOes revisionais, a exemplo das que postulam
apenas o reajustamento da renda mensal. Alias, é
preciso entrar nesse arido terreno da identificagao
de uma agéo revisional, pois ndo se cuida de mera
discussdo teodrico-académica, vez que ha grande
relevancia juridica nessa caracterizagao.

E que, conforme estudado anteriormente, o
beneficiario da Previdéncia Social tem o prazo de
10 anos para pedir a revisdo do seu beneficio, sob
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pena de decadéncia do direito, a contar do dia pri-
meiro do més seguinte ao do recebimento da pri-
meira presta¢do, consoante previsdo expressa do
artigo 103, da Lei 8.213/91.

Assim, caso ndo se trate de uma agdo revisio-
nal, ndo incidira o referido prazo decadencial, mas
apenas a prescricao quinquenal progressiva das
parcelas anteriores ao quinquénio antecedente a
propositura da agdo judicial.

A despeito da omissao legal e do raro trata-
mento doutrinario deste tema, entende-se que
uma agao revisional de beneficio previdenciario
¢ aquela que objetiva o recalculo da renda do bene-
ficio, normalmente a renda mensal inicial.

Destarte, sdo ag0es revisionais as que buscam
majorar o salario de beneficio, através da inser¢iao
ou alteragao dos indices de atualizagdo monetaria
dos saldrios de contribuicio, da inclusido de novos
salarios de contribui¢do no periodo bésico de cél-
culo ou da majoragao dos ja existentes.

Outrossim, uma a¢do que vindica a elevagdo
do percentual do salario de beneficio também se
enquadra como revisional, quer majorando a ren-
da mensal inicial, quer elevando a renda mensal
posteriormente.

Por essa razdo, uma agdo judicial que tem o pro-
posito de apenas obter o pagamento de parcelas de
corre¢do monetdria de beneficio previdenciario pago
em atraso ndo possui a natureza revisional, haja vista
ndo se pedir o recalculo da renda mensal inicial ou
atual do beneficio.

Da mesma forma, uma agdo que busque o rea-
justamento da renda de um beneficio por um in-
dice de correcio monetdria também néo se trata
de agdo revisional, pois ndo havera recalculo do
salario de beneficio e consequentemente da renda
mensal principal, mas apenas elevagao posterior
da renda pelo indice inflaciondrio vindicado (me-
ro acessorio).

Serdo vistas apenas as revisoes, reajustamen-
tos e pedidos afins mais importantes, pois hd uma
quase infindavel lista de pedidos administrativos
e agdes judiciais dessa natureza.

De acordo com a TNU, “ndo é importante se o
processo administrativo estava instruido com ele-
mentos de prova suficientes para o reconhecimen-
to do fato constitutivo do direito. O que importa
é saber se, no momento da concessao do benefi-
cio, todos os requisitos determinantes da revisao
da renda mensal inicial estavam preenchidos. Em
caso positivo, os efeitos financeiros da revisdo da

renda mensal inicial devem retroagir a data de ini-
cio do beneficio. A sentenga que reconhece direito
a revisao judicial de beneficio previdencidrio, em
regra, imbui-se de eficacia predominantemen-
te declaratdria (e ndo constitutiva), de forma que
produz efeitos ex tunc, retroagindo no tempo.
Os documentos necessarios para comprovagao
dos fatos determinantes da revisao judicial nao
constituem requisitos do beneficio em si mesmos,
mas apenas instrumentos para demonstracio do
preenchimento dos requisitos. Por isso, ainda que
a demonstragdo do fato constitutivo somente seja
plenamente atingida na esfera judicial, a revisao
do ato administrativo deve surtir efeitos financei-
ros retroativos ao momento do preenchimento dos
requisitos, ainda que anteriores a agdo judicial”
(PEDIDO 200972550080099, de 17/04/2013).

Por este entendimento, a revisio do beneficio
previdenciario devera retroagir a data de inicio do
beneficio, desde que ja satisfeito naquele momen-
to o direito a uma renda mensal inicial maior do
que a concedida pelo INSS na via administrativa,
observada obviamente a prescricao quinquenal.

No STJ existem julgados divergentes a respeito
lavrados em 2021. O tema foi afetado como repeti-
tivo conforme publicagdo em 17/12/2021:

Processo
ProAfR no REsp 1913152 / SP

PROPOSTA DE AFETACAO NO RECURSO ESPE-
CIAL

2020/0341176-2

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgio Julgador

S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento

21/09/2021

Data da Publicagdo/Fonte

DJe 17/12/2021

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO.
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ES-
PECIAIS REPETITIVOS. PREVIDENCIARIO. CON-
CESSAO OU REVISAO DE BENEFICIO. TERMO
INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. REQUE-
RIMENTO ADMINISTRATIVO. CITACAO. MUL-
TIPLICIDADE DE PROCESSOS. ABRANGENCIA
DA SUSPENSAO. ART. 1.037, II, DO CPC. PROPOS-
TA DE AFETAGCAO ACOLHIDA. 1. Delimita¢io da
controvérsia: “Definir o termo inicial dos efeitos
financeiros dos beneficios previdenciarios concedi-
dos ou revisados judicialmente, por meio de prova
nio submetida ao crivo administrativo do INSS: se
a contar da data do requerimento administrativo






REGULAMENTO DO PLANO
DE BENEFIGIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS DO PODER EXECUTIVO

Capitulo |
DO PLANO DE BENEFICIOS

Art. 12. O presente Regulamento tem por finalidade dispor sobre o plano de beneficios pre-
videnciarios denominado Plano Executivo Federal - ExecPrev, doravante designado Plano,
estruturado na modalidade de contribuigéo definida, destinado aos servidores pablicos titu-
lares de cargo efetivo do Poder Executivo Federal e seus respectivos beneficiarios.

Paragrafo unico. O Plano dever ser executado de acordo com legislagéo aplicavel e as deli-
beragées do Conselho Deliberativo da Entidade, observadas as disposiges estatutarias e do
convénio de adesdo firmado entre os Patrocinadores e a Entidade.

Capitulo I
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para os fins deste Regulamento, as expressoes, palavras, abreviages ou siglas a seguir
indicadas deveréo ser grafadas com a primeira letra maitscula e correspondem aos seguintes
significados:

1- ASSISTIDO: O Participante ou o seu Beneficidrio em gozo de beneficio de prestagdo continuada.

Il - ATUARIO: Profissional legalmente habilitado, graduado em Ciéncias Atuariais em curso
reconhecido pelo Ministério da Educagao, ou pessoa juridica sob a responsabilidade daquele
profissional que tenha como objeto social a execugéo de servigos atuariais, a quem compete
privativamente, no ambito de sua especialidade, a elaboragao dos planos técnicos, a avalia-
Gao de riscos, a fixacdo de contribuicdes e indenizacdes e a avaliacdo das reservas matemati-
cas das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Il - AVALIACAO ATUARIAL: Estudo técnico desenvolvido por atuario, tendo por base a
massa de Participantes, de Assistidos e de Beneficidrios do plano de beneficios, admitidas
hipéteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras, com o objetivo principal de
dimensionar os compromissos do plano de beneficios, estabelecer o plano de custeio de
forma a manter o equilibrio e a solvéncia atuarial e definir o montante das provisées mate-
méticas e fundos previdenciais.

IV - BASE DE CONTRIBUIGAQ: Subsidio ou vencimento do cargo efetivo do servidor, acres-
cido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas as vantagens previstas na legislagao apli-
cavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, podendo o participante optar pela
inclusdo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do
exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga.

V - BENEFICIARIO: pessoa reconhecida como beneficiaria para fins de concessdo de pensio
por morte do Participante no RPPS ou, caso o Participante ndo mais esteja vinculado ao RPPS,
atenda as condi¢des de reconhecimento como beneficiaria no RPPS.

VI - BENEFICIARIO ASSISTIDO: Beneficiério em gozo de beneficios de prestagio continuada.

VII - BENEFICIO NAO PROGRAMADO: Beneficio de carater previdenciario cuja concessio de-
pende da ocorréncia de eventos nao previsiveis, como a morte, a invalidez ou a sobrevivéncia.

VIII - BENEFICIO PROGRAMADO: Beneficio de carater previdenciario cuja concessao decor-
re de eventos previsiveis estabelecidos neste Regulamento.

(1 1;5 ‘
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REGULAMENTO DO PLANO DE BENEFICIOS
DO PODER LEGISLATIVO FEDERAL
— PLANO LEGISPREV

Capitulo |
DO PLANO DE BENEFICIOS

Art. 1°. O presente Regulamento tem por finalidade dispor sobre o plano de beneficios previden-
ciérios denominado LegisPrev, doravante designado Plano, estruturado na modalidade de Contri-
buigdo Definida, destinado aos servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo
Federal, aos membros do Tribunal de Contas da Unido e seus respectivos Beneficiarios.

§ 12 O Plano devera ser executado de acordo com a legislagdo aplicavel e as deliberagées do Con-
selho Deliberativo da Entidade, observadas as disposigdes estatutérias e dos convénios de adesao
firmados entre os Patrocinadores e a Entidade.

§ 22 Consideram-se membros do Tribunal de Contas da Unido, para os efeitos deste Regulamento,
os Ministros, os Auditores e os membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unigo.

Capitulo I
DAS DEFINIGOES

Art. 2°. Para os fins deste Regulamento, as expressoes, palavras, abreviagées ou siglas a seguir
indicadas deverao ser grafadas com a primeira letra maitscula e correspondem aos seguintes
significados:

1- ASSISTIDO: o Participante ou o seu Beneficiario em gozo de beneficio de prestagdo continuada.

Il - ATUARIO: profissional legalmente habilitado, graduado em Ciéncias Atuariais em curso
reconhecido pelo Ministério da Educagao, ou pessoa juridica sob a responsabilidade daquele
profissional que tenha como objeto social a execugéo de servigos atuariais, a quem compete
privativamente, no ambito de sua especialidade, a elaboragdo dos planos técnicos, a avalia-
Gao de riscos, a fixacdo de contribuigdes e indenizagdes e a avaliagao das reservas matemati-
cas das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Il - AVALIACAO ATUARIAL: estudo técnico desenvolvido por Atuario, tendo por base a
massa de Participantes, de Assistidos e de Beneficiarios do plano de beneficios, admitidas
hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras, com o objetivo principal de
dimensionar os compromissos do plano de beneficios, estabelecer o Plano de Custeio de
forma a manter o equilibrio e a solvéncia atuarial e definir o montante das provisdes mate-
maticas e fundos previdenciais.

IV - BASE DE CONTRIBUIGAO: subsidio ou vencimento do cargo efetivo do servidor ou mem-
bro do Tribunal de Contas da Unido, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabe-
lecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas as
vantagens previstas na legislagdo aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido,
podendo o Participante optar pela inclusdo de parcelas remuneratérias percebidas em decor-
réncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga.

V - BENEFICIARIO: pessoa reconhecida como beneficiaria para fins de concessio de pensio
por morte do Participante no RPPS ou, caso o Participante ndo mais esteja vinculado ao RPPS,
atenda as condicées de reconhecimento como beneficiaria no RPPS.

VI - BENEFICIARIO ASSISTIDO: Beneficiario em gozo de beneficios de prestagio continuada.

VII - BENEFICIO NAO PROGRAMADO:beneficio de carater previdenciario cuja concessio de-
pende da ocorréncia de eventos nao previsiveis, como a morte, a invalidez ou a sobrevivéncia.
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REGULAMENTO DO PLANO DE BENEFICIOS

DO JUDICIARIO DA UNIAO, DO MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO E DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO | - DO PLANO DE BENEFICIOS
CAPITULO II - DAS DEFINICOES
CAPITULO Ill - DOS INTEGRANTES DO PLANO

Secdo | - Dos Patrocinadores

Secdo Il - Dos Participantes, Assistidos e Beneficiarios

Secao lll - Das Transicdes entre as Categorias de Participantes
CAPITULO IV - DA REMUNERAGAO DE PARTICIPACAO
CAPITULO V - DO CUSTEIO DO PLANO

Secdo | - Das Receitas do PLANO

Secdo Il - Das Despesas Administrativas

Secdo Il - Da Data Certa do Repasse das Contribui¢fes e das Penalidades por Atraso
CAPITULO VI - DAS RESERVAS, CONTAS E FUNDOS PREVIDENCIAIS
CAPITULO VII - DOS PERFIS DE INVESTIMENTOS

CAPITULO VIII - DOS BENEFiCIOS DO PLANO
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Apéndice 3 « REGULAMENTO DO PLANO DE BENEFICIOS DO JUDICIARIO DA UNIAO

DO PLANO DE BENEFICIOS

Art. 1° O presente Regulamento disp6e sobre o plano de beneficios previdenciarios denominado Plano
de Beneficios do Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico - JusMP-Prev, doravante designado PLANO, estruturado na modalidade de contribuicado de-
finida, destinado aos membros e servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Judiciario da
Unido e do Ministério Publico da Unido, aos servidores publicos titulares de cargo efetivo do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico e aos seus respectivos beneficiarios.

Paragrafo unico. O PLANO devera ser executado de acordo com a legislagdo aplicavel e as delibe-
racdes do Conselho Deliberativo, observadas as disposi¢8es estatutarias e do convénio de adesdo
firmado entre os Patrocinadores e a Fundag¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario - Funpresp-jud.

DAS DEFINICOES
Art. 2° Para os fins deste Regulamento, considera-se:

| - ABONO ANUAL: 13? (décima terceira) parcela mensal do beneficio de presta¢do continuada, paga no més
de dezembro de cada ano;

Il - ADESAO: ato que formaliza a condicdo de patrocinador do PLANO mediante convénio celebrado entre o
patrocinador e a Funpresp-Jud, para cada plano de beneficios por esta administrado e executado;

Il - ASSISTIDO: o participante ou o seu beneficidrio em gozo de beneficio de prestacdo continuada;

IV - APORTE INICIAL: aporte de recursos realizado pelos patrocinadores do PLANO a Funpresp-jud a titulo
de adiantamento de contribuic8es futuras, necessario ao seu funcionamento inicial;

V - ATUARIO: profissional legalmente habilitado, graduado em Ciéncias Atuariais em curso reconhecido pelo
Ministério da Educagdo, ou pessoa juridica sob a responsabilidade daquele profissional que tenha como
objeto social a execucdo de servicos atuariais, a quem compete privativamente, no ambito de sua especiali-
dade, a elaboracdo dos planos técnicos, a avaliagdo de riscos, a fixacdo de contribuices e indenizagdes e a
avaliacdo das reservas matematicas das entidades fechadas de previdéncia complementar;

VI - AVALIACAO ATUARIAL: estudo técnico desenvolvido por atuério, tendo por base a massa de participan-
tes, de assistidos e de beneficiarios do plano de beneficios, admitidas hipéteses biométricas, demogréaficas,
econdmicas e financeiras, com o objetivo principal de dimensionar os compromissos do plano de benefi-
cios, estabelecer o plano de custeio de forma a manter o equilibrio e a solvéncia atuarial e definir o montan-
te das provisdes matematicas e fundos previdenciais;

=

=
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ENUNCIADOS DO FGRUM NACIONAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS — FONAJEF

Enunciadon® 1

O julgamento liminar de mérito ndo viola o principio do
contraditdrio e deve ser empregado na hipdtese de decisoes
reiteradas de improcedéncia pelo juizo, bem como nos casos
que dispensem a fase instrutdria, quando o pedido contrariar
frontalmente norma juridica (Revisado no XI FONAJEF).

Enunciado n° 2

Nos casos de julgamentos de procedéncia de matérias repeti-
tivas, é recomendavel a utilizacao de contestagdes deposita-
das na Secretaria, a fim de possibilitar a imediata prolagao de
senten¢a de mérito (Aprovado no I FONAJEF).

Enunciadon°3

A auto intimagao eletronica atende aos requisitos das Leis n°s
10.259/2001 e 11.419/2006 e é preferencial & intimacédo por e-
-mail. (Revisado no IV FONAJEF).

Enunciado n° 4

Na propositura de agdes repetitivas ou de massa, sem advo-
gado, ndo havendo viabilidade material de opg¢do pela auto
intimagéo eletronica, a parte firmard compromisso de com-
parecimento, em prazo pré-determinado em formulario pro-
prio, para ciéncia dos atos processuais praticados (Aprovado
no I1 FONAJEF).

Enunciadon°5
As sentencas e antecipagdes de tutela devem ser registradas
tdo-somente em meio eletronico (Aprovado no Il FONAJEF).

Enunciadon°®6

Havendo foco expressivo de demandas em massa, os juizados
especiais federais solicitardo as Turmas Recursais e de Uni-
formizagdo Regional e Nacional o julgamento prioritario da
matéria repetitiva, a fim de uniformizar a jurisprudéncia a
respeito e de possibilitar o planejamento do servigo judicidrio
(Aprovado no II FONAJEF). (Transformado em Recomenda-
¢do no XIV FONAJEF)

Enunciadone 7

Nos Juizados Especiais Federais o procurador federal nio
tem a prerrogativa de intimagdo pessoal (Aprovado no II
FONAJEF).

Enunciadon° 8
E vélida a intimagio do procurador federal para cuamprimen-
to da obrigac¢do de fazer, independentemente de oficio, com

base no artigo 461 do Coédigo de Processo Civil (Aprovado
no I FONAJEF).

Enunciadon°®9

Além das excegbdes constantes do § 1° do artigo 3° da Lei n.
10.259, néo se incluem na competéncia dos Juizados Especiais
Federais, os procedimentos especiais previstos no Cédigo de
Processo Civil, salvo quando possivel a adequagdo ao rito da
Lei n. 10.259/2001 (Aprovado no II FONAJEF).

Enunciado n° 10

O incapaz pode ser parte autora nos Juizados Especiais Fede-
rais, dando-se-lhe curador especial, se ele ndo tiver represen-
tante constituido (Aprovado no II FONAJEF).

Enunciado n° 11

No ajuizamento de agdes no JEF, a microempresa e a empresa
de pequeno porte deverdao comprovar essa condigdo median-
te documentagédo habil (Aprovado no II FONAJEF).

Enunciado n° 12

No Juizado Especial Federal, ndo é cabivel o pedido contra-
posto formulado pela Unido Federal, autarquia, fundagio ou
empresa publica federal (Aprovado no II FONAJEF).

Enunciadon° 13

Nao sdo admissiveis embargos de execugdo nos JEFs, deven-
do as impugnagdes do devedor ser examinadas independen-
temente de qualquer incidente (Aprovado no II FONAJEF).

Enunciado n° 14
Nos Juizados Especiais Federais, ndo é cabivel a intervengao
de terceiros ou a assisténcia (Aprovado no II FONAJEF).

Enunciado n° 15
Na afericdo do valor da causa, deve-se levar em conta o valor
do salario minimo em vigor na data da propositura de a¢do
(Aprovado no II FONAJEF).

Enunciado n°® 16

Nao ha renuncia tacita nos Juizados Especiais Federais para
fins de fixa¢ao de competéncia (Aprovado no II FONAJEF).
Enunciado n° 17




QUESTOES DE ORDEM DA TNU

QUESTAQ _DE_ORDEM_No 47
DJeNacional. Disponi-
bilizada em  23/02/2023

Publicada em: 24/02/2023

No caso de omissdo expres-
samente impugnada em em-
bargos de declaracdo na ori-
gem, admite-se anulacdo do
acordao, por meio de pedido
de uniformizacdo (Questdo
de Ordem n. 17 desta TNU),
desde que apresentado pa-
radigma vélido no sentido da
tese defendida. (Aprovada, por
unanimidade, na Primeira Ses-
sdo Ordinaria de Julgamento
da Turma Nacional de Unifor-
mizacdo do dia 15.02.2023.
Precedente: 0001361-
68.2017.4.03.6327).

QUESTAQ DE ORDEM No 46
DJeNacional. Disponi-
bilizada ~em  23/02/2023

Publicada em: 24/02/2023

A Turma Nacional de Unifor-
mizagdo pode apreciar ques-
tées juridicas de natureza
constitucional, no exercicio
do controle difuso de consti-
tucionalidade, desde que nao
haja determinacgao de sobres-
tamento de processos pelo
Supremo  Tribunal Federal.
(Aprovada, por maioria, a edi-
¢ao da questao de ordem, e,
por unanimidade, a sua reda-
¢ao, na Primeira Sessao Ordi-
naria de Julgamento da Turma
Nacional de Uniformizagao do
dia 15.02.2023. Precedente:
5009499-52.2021.4.04.7108).

QUESTAQ DE_ORDEM_No 43
DJeNacional. Disponi-
bilizada ~em  07/02/2023

Publicada em: 08/02/2023

Em caso de ampliacdo do Co-
legiado, os novos integrantes
nao participam de julgamen-
tos ja iniciados. (Aprovada, por
maioria, na Décima Sessao Or-
dindria de Julgamento da Tur-
ma Nacional de Uniformizacao
do dia 07.12.2022. Precedente:
5066302-16.2020.4.04.7100).

o

DJeNacional. Disponi-
bilizada em  26/09/2022
Publicada em: 27/09/2022

No ambito da Turma Nacional
de Uniformizacdo, ndo cabe
mandado de seguranca con-
tra decisdo judicial transitada
em julgado, devendo, entdo,
no caso de decisdo judicial
irrecorrivel teratoldgica, ser
impetrado o "mandamus" no
prazo de 05 dias, contado a
partir da intimacdo daquele
ato. (Aprovada, por unanimi-
dade, na Sétima Sessao Ordi-
naria de Julgamento da Turma
Nacional de Uniformizacao do
dia 15.09.2022. Precedentes:
5000181-35.2021.4.90.0000 e
5000180-50.2021.4.90.0000)

QUESTAQ DE_ORDEM _No 43
DJeNacional. Disponi-
bilizada em 29/06/2022
Publicada em: 30/06/2022

Contra acérddo que, em sede
de adequacdo determinada
pela Turma Nacional de Uni-
formizagdo, acaba por: a) nao
aplicar a tese juridica definida
pela TNU, cabe reclamacéo; b)
aplicar a tese juridica definida
pela TNU, mas acresce funda-
mentos de fato ou de direito,
cabera, quanto a esses, novo
Pedido de Uniformizagao, con-
forme art. 14 e seus paragra-
fos, da Lei n. 10.259/2001. Nao
caberd novo Pedido de Uni-
formizacéo para discutir ques-
tées que ja poderiam ter sido
debatidas em momento an-
terior, em razdo da precluséo.
(Aprovada, por unanimidade,
na Sessdo Virtual de Julga-
mento da Turma Nacional de
Uniformizacgéo, realizada entre
os dias 17 e 23 de junho de
2022. Precedente n. 5019877-
73.2016.4.04.7001)

QUESTAO DE ORDEM N° 42

DJe Nacional. Disponibilizada em: 01/09/2021 - Publicada

em: 02/09/2021

O fato de o Juiz ter funcionado no processo originario nao
implica impedimento e nem determina sua exclusao da dis-
tribuigdo na TNU para funcionar como relator. (Aprovada,
por maioria, na Sexta Sessdo Ordindria de Julgamento da
Turma Nacional de Uniformizagdo do dia 26.08.2021. Prece-

dente: PEDILEF n. 5002503-97.2019.4.04.7111).

(122
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APENDICE 6

SUMULAS PREVIDENCIARIAS DO
STF, STJ, TNU, AGU E CRPS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Stumula vinculante 02 - E inconstitucional a lei ou ato nor-
mativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteio, inclusive bingos e loterias.

Sumula vinculante 03 - Nos processos perante o tribunal de
contas da unido asseguram-se o contraditério e a ampla de-
fesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagao
de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a apreciagao da legalidade do ato de concessao inicial de apo-
sentadoria, reforma e pensao.

Sumula vinculante 08 - Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢io e deca-
déncia de crédito tributario.

Sumula vinculante 22 - A Justica do Trabalho é competente
para processar e julgar as agdes de indenizagio por danos mo-
rais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho pro-
postas por empregado contra empregador, inclusive aquelas
que ainda nao possufam sentenga de mérito em primeiro grau
quando da promulgagdo da Emenda constitucional 45/04.

Stmula vinculante 33 - Aplicam-se ao servidor publico, no
que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, para-
grafo 4, inciso III, da Constitui¢ao Federal, até edigdo de lei
complementar especifica.

Sumula vinculante 50 - Norma legal que altera o prazo de
recolhimento de obrigagao tributdria nao se sujeita ao princi-
pio da anterioridade.

Stmula vinculante 53 - A competéncia da Justica do Tra-
balho prevista no artigo 114, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal alcanca a execugdo de oficio das contribui¢oes pre-
videncidrias relativas ao objeto da condenagao constante das
sentengas que proferir e acordos por ela homologados.

Samula 730 - A imunidade tributdria conferida a institui¢oes de
assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Cons-
tituido, somente alcanca as entidades fechadas de previdéncia
social privada se ndo houver contribuigdo dos beneficiarios.

Stmula 729 - A decisdo na a¢do direta de constitucionalida-
de 4 ndo se aplica a antecipagdo de tutela em causa de nature-
za previdencidria.

Stmula 726 - Para efeito de aposentadoria especial de pro-
fessores, nao se computa o tempo de servigo prestado fora da
sala de aula.

Observagdo - No julgamento da ADI 3772 (DJe n° 59/2009),
o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, por maioria,
decidiu que as fungées de dire¢do, coordenagdo e assessora-
mento pedagdgico integram a carreira do magistério, desde
que exercidos, em estabelecimentos de ensino bdsico, por pro-
fessores de carreira, excluidos os especialistas em educagao,
fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial
de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4° e 201, § 1° da
Constitui¢do Federal.

Sumula 689 - O segurado pode ajuizar agdo contra a insti-
tuigdo previdencidria perante o juizo federal do seu domicilio
ou nas varas federais da Capital do Estado-Membro.

Stimula 688 - E legitima a incidéncia da contribuigio previ-
dencidria sobre o 13° salario.

Stumula 687 - A revisdo de que trata o art. 58 do ADCT ndo
se aplica aos beneficios previdenciarios concedidos apés a
promulgagao da Constitui¢ao de 1988.

Stmula 669 - Norma legal que altera o prazo de recolhi-
mento da obrigagdo tributdria nao se sujeita ao principio da
anterioridade.

Sumula 613 - Os dependentes de trabalhador rural ndo tém
direito & pensdo previdencidria, se o 6bito ocorreu anterior-
mente a vigéncia da Lei Complementar n° 11-1971.

Sumula 501 - Compete a justica ordinaria estadual o pro-
cesso e o julgamento, em ambas as instdncias, das causas de
acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a Uniao,
suas autarquias, empresas publicas ou sociedades de econo-
mia mista.

Sumula 359 - Ressalvada a revisao prevista em lei, os pro-
ventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo
em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios.

Stimula 235 - E competente para a agdo de acidente do tra-
balho a justi¢a civel comum, inclusive em segunda instancia,
ainda que seja parte autarquia seguradora. (CC 7204-STF-
29/06/2005 - competéncia da justica trabalhista, a partir
da Emenda Constitucional n° 45/2004, para julgamento das
acoes de indenizagdo por danos morais e patrimoniais decor-
rentes de acidente do trabalho).

Samula 225 - Nao ¢ absoluto o valor probatdrio das anota-
¢Oes da carteira profissional.
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REGIMENTO INTERNO DA TNU

RESOLUCAO N° 586, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2019

Dispée sobre o Regimento Interno da Turma Nacional de Uni-
formizagdo dos Juizados Especiais Federais.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL,
no uso de suas atribuigoes legais, tendo em vista o decidido
no Processo n. 005530-45.2019.4.90.8000, na sessdo realizada
em 23 de setembro de 2019, e

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho da Justica
Federal para aprovar o Regimento da Turma Nacional de
Uniformiza(;éo, consoante disposto no art. 9°, § 2°, da Lei
11.798/2008;

CONSIDERANDO as propostas apresentadas pelos partici-
pantes do Workshop: Didlogos e Cooperagdo no Sistema Re-
cursal dos Juizados Especiais Federais;

CONSIDERANDO o anteprojeto apresentado pelo Grupo de
Trabalho instituido pela portaria CJF 304, de 11 de junho de
2019, em ateng¢do do deliberado pela Comissdo Permanente
dos Juizados Especiais Federais;

CONSIDERANDO as bases principioldgicas do microssiste-
ma dos juizados especiais federais, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno da Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais em anexo
(0061016).

Art. 2° Revogam-se os seguintes dispositivos da Resolugao
CJF 347/2015:

1-§§ 20, 30, 4°, 50 ¢ 8°, todos do art. 3°;

II - § 1° do art. 5°.

Art.3°0 § 2°do art. 5° da Resolugao CJF 347/2015 passa a ser
um paragrafo tGnico.

Art. 4° Fica revogada a Resolugdo CJF 345/2015.

Art. 5° Esta resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

MIN. JOAO OTAVIO DE NORONHA

REGIMENTO INTERNO DA TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

PARTE I
DA COMPOSICAO, ORGANIZACAO
E COMPETENCIA

TITULO I
DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

CAPITULO1
DA COMPOSICAO E ORGANIZAGAO

Art. 1° A Turma de Uniformizagao, com sede na Capital Fe-
deral e jurisdi¢ao em todo o territério nacional, tem a desig-
na¢do de Turma Nacional de Uniformizacio dos Juizados
Especiais Federais - TNU.

§ 1° A Turma Nacional de Uniformizagdo funciona em Ple-
nério junto ao Conselho da Justica Federal, onde ocorrerao
as sessoes de julgamento, que podem ser realizadas fora da
sede, em caso de necessidade ou conveniéncia, a critério do
Presidente.

§ 2° A Turma Nacional de Uniformizagao, presidida pelo Mi-
nistro Corregedor-Geral da Justica Federal, é composta por
dez juizes federais como membros efetivos.

§ 3° Cada tribunal regional federal indicara dois juizes fede-
rais como membros efetivos e dois como suplentes, os quais
serdo escolhidos entre os integrantes de turmas recursais, pa-
ra mandatos de dois anos, permitida uma recondugéo.

§ 4° A condigdo de membro efetivo de turma recursal é pres-
suposto para designagdo do juiz como membro, efetivo ou
suplente, da Turma Nacional de Uniformizagéo, e ndo para
sua permanéncia em caso de modifica¢do superveniente de
lotagio.

§ 5° Os juizes federais terdo assento segundo a ordem de an-
tiguidade na Turma ou, subsidiariamente, na carreira da ma-
gistratura federal.

CAPITULO II
DAS SUBSTITUICOES

Art. 2° O Presidente serd substituido, nas auséncias, nos im-
pedimentos ou nas suspei¢des, pelos demais ministros do
Superior Tribunal de Justica que compdem o Conselho da
Justiga Federal, respeitada a ordem de antiguidade.

Art. 3° O membro efetivo serd substituido, em suas ausén-
cias, seus impedimentos ou suas suspeigoes, por suplente da
respectiva Regido, conforme indicado pelo tribunal regional
federal.

Art. 4° Concluido o mandato do relator, seu acervo processu-
al serd atribuido ao juiz que lhe suceder.

Art. 5° Em caso de vacéncia anterior ao término do biénio, o
suplente assumira como membro efetivo da Turma para con-
clusdao do mandato, sendo-lhe atribuido o acervo processual
de seu antecessor, cabendo ao tribunal regional federal indi-
car um novo suplente.

Paragrafo tinico. Caso o tribunal regional federal tenha in-
dicado os suplentes sem vinculd-los aos membros efetivos, a
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REGIMENTO INTERNO DO CRPS

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

PORTARIA MTP N2 4.061, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022
(Publicada no D.O.U. de 13/12/2022 e republicada no D.0.U. de 14/12/2022)

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 72 do Decreto n2 11.068, de 10 de maio de 2022, e considerando o
disposto no art. 304 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e o inciso | do art. 48-B da Lei n.2 13.844, de
18 de junho de 2019 - Processo n? 10128.111223/2022-32, resolve:

Art. 12 Aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, na forma do Anexo.

Art.22 Revoga-se a Portaria MDSA n2 116, de 20 de margo de 2017.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE CARLOS OLIVEIRA

ANEXO

CAPITULO I
DA COMPETENCIA E ORGANIZACAO

Art. 12 O Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, integrante da estrutura
do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP, é érgdo colegiado ao qual compete
processar e julgar:

I- os recursos das decisGes proferidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
nos processos de interesse de seus beneficidrios e contribuintes;

Il - os recursos relativos a atribuigdo, pelo MTP, do Fator Acidentario de Prevencdo -
FAP;

Il - os recursos, das decisdes proferidas pelo INSS, relacionados a comprovagao de
atividade rural de segurado especial de que trata o art. 19-D do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 1999, ou as demais
informagdes relacionadas ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS;

IV- os recursos de processos relacionados a compensacgao financeira de que trata a Lei
n.29.796, de 5 de maio de 1999; e

(1253)
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NORMAS TECNICAS SOBRE TEMPO ESPECIAL

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

Publicacao D.O.U.

Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 06/07/78
Alteracdes/Atualizacoes D.O.U.

Portaria SSMT n.° 12, de 12 de novembro de 1979 23/11/79
Portaria SSMT n.° 01, de 17 de abril de 1980 25/04/80
Portaria SSMT n.° 05, de 09 de fevereiro de 1983 17/02/83
Portaria SSMT n.° 12, de 06 de junho de 1983 14/06/83
Portaria SSMT n.° 24, de 14 de setembro de 1983 15/09/83
Portaria GM n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990 26/11/90
Portaria DSST n.° 01, de 28 de maio de 1991 29/05/91
Portaria DNSST n.° 08, de 05 de outubro de 1992 08/10/92
Portaria DNSST n.° 09, de 05 de outubro de 1992 14/10/92
Portaria SSST n.° 04, de 11 de abril de 1994 14/04/94
Portaria SSST n.° 22, de 26 de dezembro de 1994 27/12/94
Portaria SSST n.° 14, de 20 de dezembro de 1995 22/12/95
Portaria SIT n.° 99, de 19 de outubro de 2004 21/10/04
Portaria SIT n.° 43, de 11 de marco de 2008 (Rep.) 13/03/08
Portaria SIT n.° 203, de 28 de janeiro de 2011 01/02/11
Portaria SIT n.° 291, de 08 de dezembro de 2011 09/12/11
Portaria MTE n.° 1.297. de 13 de agosto de 2014 14/08/14

15.1 Sdo consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se desenvolvem:

15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos Anexosn.° 1,2,3,5, 11 e 12;

15.1.2 (Revogado pela Portaria MTE n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990)

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.° 6, 13 ¢ 14;

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspegdo do local de trabalho, constantes dos Anexos n.° 7, 8,9 e 10.

15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerancia", para os fins desta Norma, a concentracdo ou intensidade maxima ou
minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢cdo ao agente, que ndo causara dano a saude do trabalhador,

durante a sua vida laboral.

15.2 O exercicio de trabalho em condi¢des de insalubridade, de acordo com os subitens do item anterior, assegura ao
trabalhador a percepcao de adicional, incidente sobre o salario minimo da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;
15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo;

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas considerado o de grau mais elevado, para
efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a percepgao cumulativa.

15.4 A eliminacdo ou neutralizagdo da insalubridade determinara a cessacdo do pagamento do adicional respectivo.

15.4.1 A eliminacdo ou neutralizag¢@o da insalubridade devera ocorrer:
a) com a adogdo de medidas de ordem geral que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia;

b) com a utilizagdo de equipamento de prote¢ao individual.

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranga e satide do trabalhador, comprovada a
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Apéndice 9 « NORMAS TECNICAS SOBRE TEMPO ESPECIAL

TRATAMENTO DE EMBOLIA GASOSA

DIAGNOSTIC
O: EMBOLIA
GASOSA

COMPLETE O
TRATAMENTO PELA
TABELA 6A

COMPLETE O
TRATAMENTO PELA
TABELA 6A

COMPRIMA ATE 50
METROS PACIENTE
RESPIRANDO AR

COMPLETE O PERIODO
DE 30 MINUTOS
RESPIRANDO AR DA
TABELA 6A

COMPLETE 3
PERIODOS DE 20
MINUTOS
RESPIRANDO
OXIGENIO

A

DESCOMPRIMA ATE 18
METROS. EM 4
MINUTOS (VELOCIDADE
DE SUBIDA = 8 M POR
MIN.)

<SII\/[f

|

ALIVIO?

‘L NAO

PROLONGUE A
TABELA 6* POR 20
MINUTOS DE
OXIGENIO A 18
METROS

SIM

+—<

'

ALIVIO?

AN

3

I NAO

PROLONGUE A TABELA
6* POR 60 MINUTOS DE
OXIGENIO A 9 METROS.
COMPLETE A
DESCOMPRESSAO
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CURSO DE DIREITO E PROCESSO PREVIDENCIARIO - Frederico Amado

TABELA §
TRATAMENTO, COM OXIGENIO, DE DOENCAS DESCOMPRESSIVAS
DOR SOMENTE

Profundidade Tempo Mistura Tempo 1jotal
(Metros) (Minutos) Respiratoria Decorr3d0
(Hs:Min)
18 20 Oxigénio 0:20
18 5 Ar 0:25
18 20 Oxigénio 0:45
18a9 30 Oxigénio 1:15
9 5 Ar 1:20
9 20 Oxigénio 1:40
9 5 Ar 1:45
9a0 30 Oxigénio 2:15

1 - Tratamento de doengas descompressivas - dor somente, quando os sintomas sdo aliviados dentro de 10
minutos a 18 metros.

2 - Velocidade de descida = 7,5 m/min.

3 - Velocidade de subida = 0,3 m/min. Nao compense em velocidades menores. Compense em velocidades
maiores demorando a subida.

4 - O tempo em 18 metros inicia na chegada aos 18 metros.

5 - Se o oxigénio tiver que ser interrompido, permita 15 minutos de ar e entdo retorne a tabela no ponto onde foi
interrompida.

6 - Se tiver que interromper o oxigénio a 18 metros troque para a Tabela 6 apos a chegada a parada de 9 metros.

7 - O acompanhante deve respirar ar. Se o tratamento ¢ um mergulho repetitivo para o acompanhante ou as
tabelas forem prolongadas, o acompanhante deve respirar oxigénio durante os Ultimos 30 minutos até a
superficie.

TABELA §
PERFIL PROFUNDIDADE/TEMPO

VELOCIDADE DE DESCIDA = 7.5 m/min
VELOCIDADE DE SUBIDA = 03 m/min

TEMPO TOTAL DECORRIDO:
135 MINUTOS

(NAO CONCLUIDO O TEMPO

DE DESCIDA)

PROFUNDIDADE (METROS)
o

TEMPO (MINUTOS)





